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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Washington 
Abdala, Odel Abisab, Guzmán Acosta y Lara, Ernesto 
Agazzi, Guillermo Álvarez, Juan Justo Amaro, Gusta- 
vo Amen Vaghetti, José Amorín Batlle, Fernando 
Araújo, Raúl Argenzio, Beatriz Argimón, Roberto 
Arrarte Fernández, Roque E. Arregui, Roberto Bagal- 
ciague, Carlos Baráibar, Raquel Barreiro, Jorge Ba- 
rrera, Artigas A. Barrios, Edgar Bellomo, Juan José 
Bentancor, Nahum Bergstein, Ricardo Berois Quinte- 
ros, Daniel Bianchi, José L. Blasina, Nelson Bosch, 
Brum Canet, Julio Cardozo Ferreira, Ruben Carmi- 
natti, Nora Castro, Ricardo Castromán Rodríguez, 
Roberto Conde, Jorge Chápper, Silvana Charlone, 
Eduardo Chiesa Bordahandy, Guillermo Chifflet, 
Sebastián Da Silva, Ruben H. Díaz, Daniel Díaz 
Maynard, Miguel Dicancro, Juan Domínguez, Heber 
Duque, Alejandro Falco, Ricardo Falero, Alejo Fer- 
nández Chaves, Ramón Fonticiella, Luis José Gallo 
Imperiale, Orlando Gil Solares, Carlos González Álva- 
rez, Gustavo Guarino, Arturo Heber Fúllgraff, Doreen 
Javier Ibarra, Julio Lara, Félix Laviña, Ramón Legna- 
ni, Óscar Magurno, José Carlos Mahía, Juan Máspoli 
Bianchi, Artigas Melgarejo, José Homero Mello, Felipe 
Michelini, José M. Mieres, Pablo Mieres, Ricardo Mo- 
linelli, Basilio Morales, Ruben Obispo, Francisco Ontiz, 
Edgardo Ortuño, Gabriel Pais, Gustavo Penadés, 
Margarita Percovich, Darío Pérez, Enrique Pérez Mo- 
rad, Enrique Pintado, Carlos Pita, Martín Ponce de 
León, Iván Posada, Yeanneth Puñales Brun, Domingo 
Ramos, María Alejandra Rivero Saralegui, Ambrosio 
Rodríguez, Glenda Rondán, Hugo Rosete, Víctor 
Rossi, Adolfo Pedro Sande, Julio Luis Sanguinetti, 
Diana Saravia Olmos, Alberto Scavarelli, Leonel He- 
ber Sellanes, Raúl Sendic, Pedro Señorale, Julio C. 
Silveira, Sergio Tarallo, Lucía Topolansky, Daisy 
Tourné, Wilmer Trivel, Walter Vener Carboni y Jorge 
Zás Fernández. 


Con licencia: José Bayardi, Gustavo Borsari Bren- 
na, Daniel García Pintos, Tabaré Hackenbruch Leg- 
nani, Luis A. Lacalle Pou, Guido Machado, Martha 
Montaner, Jorge Orrico, Ronald Pais y Gustavo Silvei- 
ra. 


Faltan con aviso: Alberto Perdomo y Marcelino 
Vieira. 
2.- Asuntos entrados. 
"Pliego N* 171 
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL 


La Presidencia de la Asamblea General destina a 
la Cámara de Representantes el proyecto de ley, re- 


mitido con su correspondiente mensaje por el Poder 
Ejecutivo, por el que se autoriza la salida del país de 
efectivos militares pertenecientes a dos Regimientos 
de Caballería Mecanizada, para participar en los ac- 
tos conmemorativos de la Independencia de la Repú- 
blica Federativa del Brasil, a realizarse el día 7 de se- 
tiembre de 2002 en las ciudades de Santana do Li- 
vramento y Yaguarón. C/2391/002 


= A la Comisión de Defensa Nacional 
COMUNICACIONES GENERALES 


La Junta Departamental de Treinta y Tres remite 
copia de la exposición realizada por una señora Edila, 
relacionada con las becas adjudicadas por la Univer- 
sidad de la República. C/74/000 


- A la Comisión de Educación y Cultura 


La Junta Departamental de Canelones remite los 
siguientes asuntos: 


e copia de la resolución aprobada por dicho Cuer- 
po, por la que se solicita la extensión del plazo 
para la presentación de la declaración de padro- 
nes rurales al Banco de Previsión Social. 

C/149/000 


s A la Comisión de Seguridad Social 


e copia del texto de la exposición realizada por un 
señor Edil, relacionada con las consecuencias 
de las variaciones del tipo de cambio. C/20/000 


La Junta Departamental de Cerro Largo remite 
los siguientes asuntos: 


e copia del texto de la exposición realizada por un 
señor Edil, sobre las consecuencias de la crisis 
bancaria en el citado departamento. — C/20/000 


e copia de la resolución aprobada por dicho Cuer- 
po, relacionada con la necesidad de adoptar so- 
luciones para la crisis del sistema bancario y sus 
consecuencias. C/20/000 


La Junta Departamental de Flores remite copia 
de la resolución aprobada por dicho Cuerpo, sobre la 
situación financiera que vive el país a causa de la 
suspensión de operaciones de determinadas institu- 
ciones bancarias. C/20/000 


La Junta Departamental de Lavalleja remite co- 
pia de las siguientes resoluciones aprobadas por di- 
cho Cuerpo: 


e por la que se brinda apoyo a la creación de una 
Comisión para la Reconversión del Sistema Fi- 
nanciero. C/20/000 


E A la Comisión de Hacienda 
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e nota relacionada con la conveniencia de sus- 
pender el cobro del ajuste semestral en los sala- 
rios que perciben los señores Legisladores. 

C/73/000 


- A la Comisión de Asuntos Internos 


La Junta Departamental de Flores contesta la 
exposición escrita presentada por el señor Repre- 
sentante Enrique Pérez Morad, sobre la posibilidad de 
costear el pasaje de la deportista María de los Ánge- 
les González Milar, para participar en el próximo 
campeonato mundial femenino de pelota.  C/27/000 


La Secretaría de la Presidencia de la República 
contesta la exposición realizada por la señora Repre- 
sentante Margarita Percovich, en sesión de 9 de julio 
de 2002, relacionada con las dificultades que enfren- 
tan las asociaciones civiles que atienden los Centros 
de Atención a la Infancia y a la Familia en Montevi- 
deo. S/C 


- A sus antecedentes 
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
contesta la exposición realizada por el señor Repre- 
sentante Gustavo Borsari Brenna, en sesión de 10 de 
junio de 2002, sobre diversas carencias que afectan 
al barrio Sarandí Nuevo, del departamento de Monte- 
video. S/C 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería 
contesta la exposición realizada por el señor Repre- 
sentante Roberto Arrarte, en sesión de 3 de julio de 
2002, relacionada con la conveniencia de que se con- 
crete la segunda etapa de un estudio minero en el 
departamento de Rocha. S/C 


El Ministerio de Defensa Nacional contesta los 
siguientes asuntos: 


e exposición escrita presentada por el señor Re- 
presentante Daniel García Pintos, sobre los dis- 
turbios protagonizados por un grupo de estu- 
diantes el día 14 de agosto de 2002 en la entra- 
da del Palacio Legislativo y sus consecuencias 
institucionales. C/27/000 


e exposiciones realizadas: 


e por el señor Representante Jorge Chápper, en 
sesión de 3 de julio de 2002, acerca de la afec- 
tación de los recursos ictícolas del departa- 
mento de San José, provocada por la pesca in- 
discriminada y depredadora por parte de pes- 
cadores no autorizados. S/C 


e por el señor Representante Alberto Scavarelli, 
en sesión de 6 de agosto de 2002, referente a 
la difusión en Internet de documentos históricos 
relativos a nuestro prócer, José Artigas. S/C 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo- 
rial y Medio Ambiente contesta el pedido de informes 
de la señora Representante Raquel Barreiro, sobre la 
adjudicación, por parte del Banco Hipotecario del 
Uruguay, de un contrato de consultoría a una firma 
inmobiliaria de plaza. C/2090/002 


El Ministerio de Salud Pública contesta los si- 
guientes pedidos de informes: 


e de la señora ex Representante Gabriela Garrido, 
relacionado con los resultados obtenidos por una 
comisión investigadora que funcionó en el Hos- 
pital de Las Piedras, departamento de Canelo- 
nes. C/979/001 


e de la señora Representante Yeanneth Puñales 
Brun, acerca de la provisión de cargos jerárqui- 
cos de dicha Secretaría de Estado en el depar- 
tamento de Rocha, durante el período 1994- 
2000 y la gestión cumplida por los titulares de 
los mismos. C/834/000 


- A sus antecedentes 
PEDIDOS DE INFORMES 


La señora Representante Daisy Tourné solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio del Inte- 
rior, sobre el número de integrantes del Instituto Poli- 
cial en comisión en otras dependencias del Estado. 

C/2392/002 


El señor Representante Guillermo Chifflet solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, relacionado con la de- 
signación del personal destinado a atender los nue- 
vos peajes. C/2393/002 


El señor Representante Carlos González Álvarez 
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes: 


e al Ministerio de Industria, Energía y Minería, con 
destino a la Administración Nacional de Com- 
bustibles, Alcohol y Pórtland, acerca de la cele- 
bración de contratos durante los años 1997 — 
1998. C/2394/002 


e al Ministerio de Economía y Finanzas, con desti- 
no al Banco de la República Oriental del Uru- 
guay, referente a la existencia de créditos con- 
cedidos por dicha Institución a una empresa de 
plaza. C/2395/002 


= Se cursaron con fecha 29 de agosto 
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El señor Representante Félix Laviña solicita se 
curse un pedido de informes al Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas, con destino a la Dirección Nacional 
de Catastro, sobre la ubicación de determinados sola- 
res en los departamentos de Paysandú y Salto. 

C/2396/002 


El señor Representante Horacio Yanes solicita 
se cursen los siguientes pedidos de informes: 


e al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo- 
rial y Medio Ambiente: 


e relacionado con el impacto ambiental de las 
obras de la rambla en la Ciudad de la Costa, 
departamento de Canelones. C/2397/002 


e acerca de las observaciones realizadas por esa 
Secretaría de Estado relativas a las consecuen- 
cias de las obras de la rambla de la Ciudad de 
la Costa, departamento de Canelones, y las 
actuaciones administrativas correspondientes. 

C/2398/002 


e al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
referente a las concesiones, comodatos o con- 
venios existentes en el Parque Roosevelt, de- 
partamento de Canelones. C/2399/002 


> Se cursaron con fecha 30 de agosto 


El señor Representante Luis José Gallo Impe- 
riale solicita se curse un pedido de informes al Minis- 
terio de Industria, Energía y Minería, con destino a la 
Dirección Nacional de Tecnología Nuclear, sobre el 
material radioactivo existente en una finca de la ciu- 
dad de Rivera, donde funcionaba una clínica de ra- 
dioterapia. C/2400/002 


- Se cursó con fecha 2 de setiembre 
PROYECTOS PRESENTADOS 


El señor Representante José Luis Blasina pre- 
senta, con su correspondiente exposición de motivos, 
un proyecto de ley por el que se determina la fórmula 
de cálculo del Índice Medio de Salarios, a los efectos 
de los ajustes indicados en el artículo 67 de la Cons- 
titución de la República. C/2401/002 


El señor Representante Miguel Dicancro pre- 
senta, con su correspondiente exposición de motivos, 
un proyecto de ley por el que se establece un seguro 
obligatorio para los señores Legisladores, con la fina- 
lidad de cubrir los riesgos de fallecimiento o incapaci- 
dad total o parcial por accidentes ocurridos en el ejer- 
cicio de sus funciones. C/2402/002 


z A la Comisión de Seguridad Social 


Varios señores Representantes presentan, con 
su correspondiente exposición de motivos, un pro- 
yecto de ley por el que se modifican disposiciones de 
la Ley N* 13.318, de 28 de diciembre de 1964, relati- 
vas al procedimiento para la incautación de productos 
alimenticios y bebidas en presunta infracción aduane- 
ra. C/2403/002 


- A la Comisión de Hacienda 


El señor Representante Eduardo Chiesa pre- 
senta, con su correspondiente exposición de motivos, 
un proyecto de ley por el que se declara de interés 
nacional para el desarrollo del turismo la zona este 
del departamento de Canelones, que comprende la 
faja costera y su zona de influencia rural, desde el 
balneario Fortín de Santa Rosa, hasta el arroyo Solís 
Grande. C/2404/002 


- A la Comisión de Turismo 


El señor Representante Ruben H. Díaz Burci 
presenta, con su correspondiente exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se declara el día 11 
de setiembre de cada año, como día de recordación 
de las víctimas del terrorismo. C/2405/002 


- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración". 


3.- Proyectos presentados. 


A) "ÍNDICE MEDIO DE SALARIOS. (Se determina 
su fórmula de cálculo a los efectos de los ajus- 
tes dispuestos por el artículo 67 de la Constitu- 
ción de la República). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- El índice medio de salarios (ar- 
tículo 39 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 
1968) deberá ser elaborado tomando en cuenta la va- 
riación de las retribuciones nominales de los trabaja- 
dores, a los efectos de los ajustes indicados en el ar- 
tículo 67 de la Constitución de la República. 


Esta disposición regirá desde el 1% de enero de 
2002, aplicándose a partir de los ajustes que se 
efectúen desde el 1* de enero del año 2003. 


Montevideo, 28 de agosto de 2002. 


JOSÉ L. BLASINA, Representante por 
Montevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente proyecto de ley tiene como objetivo 
adecuar a las normas vigentes el procedimiento de 
cálculo del índice medio de salarios. 
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A partir de lo que establece el artículo 39 de la Ley 
N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968, el Poder Eje- 
cutivo fue cometido a establecer las variaciones del 
índice medio de salarios, interpretándose, por resolu- 
ción administrativa, que para ello debería basarse en 
los ingresos líquidos de sectores representativos de la 
actividad pública y privada. 


No obstante, existen dos factores que demuestran 
con claridad el equívoco del procedimiento enuncia- 
do, que se ha venido aplicando hasta el presente. 


El primero, de orden jurídico, en consonancia con 
la doctrina existente, supone que sólo puede enten- 
derse por salario los montos que representan la suma 
bruta o nominal del mismo. Cuando se habla de sala- 
rio nominal, en realidad lo que se expresa es la refe- 
rencia a la totalidad de la remuneración percibida. Al 
ser esta la regla, una interpretación distinta tendría 
que basarse en una norma legal específica que le die- 
ra al concepto de salario una acepción diferente. 


El otro factor, de peso trascendente, se refiere a lo 
estipulado en el Convenio N* 63 de la OIT, ratificado 
por nuestro país en la Ley N* 12.030, de 27 de no- 
viembre de 1953. Precisamente, el artículo 6 del Con- 
venio Internacional de la OIT, establece textualmente 
lo que sigue: 


"En las estadísticas de ganancias medias deberán 
figurar: 


a) Todos los pagos en efectivo y las primas que 
las personas empleadas hayan recibido del emplea- 
dor. 


b) Las contribuciones, tales como las cotizaciones 
de seguro social, pagaderas por las personas em- 
pleadas y deducidas por el empleador. 


c) Los impuestos pagaderos por las personas em- 
pleadas a una autoridad pública y deducidos por el 
empleador". 


La contundencia y claridad de esta norma casi nos 
exime de otros argumentos, salvo en lo que tiene que 
ver con la influencia creciente que ha venido adqui- 
riendo el Impuesto a las Retribuciones Personales en 
el procedimiento de cálculo del índice medio de sala- 
rios que aplica el Poder Ejecutivo. 


En efecto, ya a fines de 1995, por iniciativa del ex 
Diputado y actual Ministro Jaime Trobo y de varios 
Diputados del Partido Nacional, se presentó un pro- 
yecto de ley de similar contenido al que hoy ponemos 
a consideración del Parlamento, donde se advertía 
acerca de la incidencia del Impuesto a las Retribucio- 
nes Personales en relación al ajuste de las pasivida- 


des previsto en el artículo 67 de la Constitución de la 
República. 


Al día de hoy esa incidencia se ha agravado noto- 
riamente en línea con los sucesivos incrementos del 
Impuesto a las Retribuciones Personales. 


Pero debe tenerse presente que esta situación, de 
corregirse con este proyecto de ley, apenas supon- 
dría una atenuación de la preocupante brecha que 
continúa proyectándose entre el incremento del índice 
de los precios al consumo y el índice medio de sala- 
rios. 


De cualquier manera, creemos que se vuelve ne- 
cesario legislar según la norma propuesta, por una 
elemental razón de justicia y apego a las disposicio- 
nes legales vigentes. 


Montevideo, 28 de agosto de 2002. 


JOSÉ L. BLASINA, Representante por 
Montevideo". 


B) "SEGURO POR INCAPACIDAD O FALLECI- 
MIENTO DE LOS SEÑORES LEGISLADORES. 
(Se establece con carácter obligatorio). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Establécese un seguro de vida colec- 
tivo, obligatorio, en caso de fallecimiento, o incapaci- 
dad total o parcial, por accidentes de trabajo a cargo 
del Poder Legislativo cuyos beneficiarios serán los 
Senadores y Diputados de la República en ejercicio. 


Artículo 2*.- Este seguro regirá cuando los legis- 
ladores estén actuando en cumplimiento de sus fun- 
ciones. 


Artículo 3*.- Los beneficiarios del seguro de vida 
serán aquellas personas físicas o jurídicas que el le- 
gislador designe en la póliza correspondiente. 


Artículo 4*.- Esta cobertura será cubierta por el 
Banco de Seguros del Estado (BSEB). 


Artículo 5*.- Se aplicará la Ley N* 16.074, de 10 
de octubre de 1989, sobre seguro de accidentes de 
trabajo y enfermedades profesionales en lo pertinen- 
te. 


Montevideo, 30 de agosto de 2002. 


MIGUEL DICANCRO, Representante por 
Montevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


En consideración que recientemente tuviera un 
accidente un ómnibus procedente de Rivera en el cu- 
al viajaba un Representante Nacional que resultó le- 
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sionado, así como varias personas, y el fallecimiento 
de una menor de edad, y atento a que es necesario 
que los parlamentarios concurran varias veces al mes 
a su lugar de trabajo (Parlamento), ya sea en vehícu- 
los propios o en ómnibus, constituyendo un riesgo de 
lesiones totales o parciales o fallecimiento en el ejer- 
cicio de sus funciones. 


Además en el ejercicio de sus funciones tienen 
que recorrer los departamentos estando permanen- 
temente sometidos a riesgos de accidentes que for- 
man parte de su propia actividad. Consideramos que 
se justifica el establecimiento de un seguro de vida o 
de incapacidad total o parcial por accidentes de tra- 
bajo que los proteja ante esa eventualidad. 


La mayor parte de los legisladores son proceden- 
tes del interior del país y, naturalmente, que deben 
desplazarse en automóvil u ómnibus de su departa- 
mento de origen a Montevideo para desempeñar sus 
funciones legislativas, con el riesgo que este tipo de 
traslado conlleva. 


Montevideo, 30 de agosto de 2002. 


MIGUEL DICANCRO, Representante por 
Montevideo". 


C) "MERCADERÍAS O EFECTOS DETENIDOS 
POR PRESUNTA INFRACCIÓN ADUANERA. 
(Modificación de la Ley N* 13.318). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Sustitúyese el artículo 268 de la Ley 
N?* 13.318, de 28 de diciembre de 1964, por la si- 
guiente redacción: 


"ARTÍCULO 268.- Producida la detención de 
mercaderías o efectos, en presunta infracción 
aduanera, en todos los casos se procederá de la 
siguiente manera: 


1% Se labrará acta en la que constará una 
relación de los hechos, nombre y domicilio 
de los aprehesores y denunciados, si los 
hubiera, e inventario de la mercadería. 


Si la mercadería en presunta infracción 
estuviera compuesta total o parcialmente 
de alimentos o bebidas no alcohólicas de 
cualquier especie, en el mismo acto de in- 
cautación, y dejándose constancia en el 
acta correspondiente, se comunicará al 
presunto infractor, si lo hubiere, que 
cuenta con un plazo perentorio de tres dí- 
as hábiles a efectos de presentarse ante la 
autoridad aduanera correspondiente a fin 
de anunciar, en escrito simple, que contro- 


49) 


vertirá las actuaciones aduaneras por 
cualquier motivo y que reclamará la devo- 
lución de los alimentos incautados. Su no 
comparecencia en el plazo indicado signi- 
ficará consentimiento a lo establecido en 
este artículo. 


El acta correspondiente será enviada a la 
autoridad aduanera más próxima el día 
hábil siguiente a la incautación, la que la 
complementará -en el término de diez días 
hábiles-, estableciendo: 


A) El estado de la mercadería o efectos, 
y su calidad de nuevos o usados. Pa- 
ra ello solicitará en forma inmediata 
un examen de la mercadería com- 
puesta de alimentos y bebidas, que 
se realizará por los técnicos de bro- 
matología de la Intendencia Departa- 
mental correspondiente dentro de los 
cinco días siguientes de recibida la 
comunicación de la autoridad aduane- 
ra, donde deberá consignarse su ap- 
titud para el consumo humano. 


B) Su valor normal en Aduana. 


C) Los tributos porcentuales correspon- 
dientes. 


A los efectos de los literales B) y C) se 
incluirá la totalidad de la mercadería o 
efectos incautados. 


Las actuaciones serán remitidas al Fiscal 
Letrado de Aduana o al Fiscal Letrado De- 
partamental competente el primer día hábil 
siguiente a la complementación dispuesta 
en el numeral anterior. 


De no existir alimentos o bebidas no al- 
cohólicas en la mercadería incautada, se 
procederá de acuerdo a lo establecido en 
el numeral 7%) del presente artículo, si la 
competencia corresponde a la Dirección 
Nacional de Aduanas, o en la forma pre- 
vista en el artículo 269 de esta ley, si la 
competencia corresponde a la autoridad 
judicial. En caso contrario se procederá de 
acuerdo a las disposiciones siguientes. 


Vencidos los plazos establecidos, sin que 
el presunto infractor haya comparecido en 
los términos previstos, el Fiscal Letrado 
interviniente remitirá las actuaciones -en 
un plazo máximo de tres días hábiles- a la 
autoridad competente de acuerdo al ar- 
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tículo 257 de la presente ley, autorizando 
la inmediata entrega de la mitad de los 
alimentos o bebidas incautados, a entida- 
des públicas o privadas que designará ex- 
presamente, a su criterio, dando especial 
prioridad a las que tengan por objeto la 
atención y alimentación de menores de 
edad, incapaces, madres jefas de hogar o 
ancianos. 


Recibidas las actuaciones, la autoridad 
competente -en un plazo máximo de tres 
días hábiles- dispondrá sin más trámite la 
entrega de la mitad de alimentos y bebidas 
a la entidad designada por el Fiscal inter- 
viniente, solicitando la colaboración de la 
Jefatura de Policía Departamental y/o de 
las Fuerzas Armadas con asiento en el 
respectivo departamento, quien se encar- 
gará de transportar y entregar bajo recibo 
las mercaderías a las entidades indicadas. 


Cumplida la entrega de los alimentos o 
bebidas, la autoridad policial y/o de las 
Fuerzas Armadas remitirá el recibo de la 
misma a la autoridad competente en un 
plazo de siete días desde la recepción de 
la comunicación. Ésta, pasará las actua- 
ciones en vista a la Fiscalía Letrada inter- 
viniente la que, de no formular observacio- 
nes a lo actuado, solicitará la prosecución 
del trámite aduanero respecto al resto de 
la mercadería incautada reenviando las 
actuaciones a la autoridad competente de 
acuerdo a lo establecido por el ar- 
tículo 257. 


En los casos que la competencia corres- 
ponda a la Dirección Nacional de Adua- 
nas, controlada que sea la regularidad de 
las actuaciones realizadas y cumplida la 
instrucción que la autoridad entendiere del 
caso ordenar, se dictará resolución dentro 
del plazo de veinte días, decretando la im- 
posición de las sanciones previstas en el 
artículo 254 o clausurando los procedi- 
mientos. La resolución podrá ser recurrida 
dentro del término de diez días hábiles a 
partir de la fecha de su notificación, por el 
representante Fiscal y por los denuncia- 
dos, sustanciándose la alzada ante la Jus- 
ticia Letrada competente de acuerdo a la 
jurisdicción en que se hubiere radicado el 
asunto. 


Las mercaderías o efectos detenidos que 
no hayan sido entregados de acuerdo a 
las disposiciones anteriores, quedarán a la 
orden de la Dirección Nacional de Adua- 
nas, la que instrumentará los mecanismos 
necesarios para su almacenamiento y 
controles. 


2) En el caso en que el denunciado infractor, 
si lo hubiere, anunciara ante la autoridad 
aduanera correspondiente que controverti- 
rá las actuaciones, y que reclamará la de- 
volución de los alimentos o bebidas in- 
cautados, en los términos establecidos en 
el numeral 1?) de este artículo, se prose- 
guirán las actuaciones en la forma prevista 
en el numeral anterior, si la competencia 
corresponde a la Dirección Nacional de 
Aduanas, o en la forma prevista por el ar- 
tículo 269 de la presente ley, si la compe- 
tencia corresponde a la autoridad judicial. 


En tales casos, si el Ministerio Fiscal de- 
dujera en definitiva demanda acusatoria, 
en la misma autorizará la inmediata entre- 
ga de la mitad de los alimentos o bebidas 
no alcohólicas incautados, a entidades pú- 
blicas o privadas, que designará expresa- 
mente de conformidad con el criterio esta- 
blecido en el numeral 4%) del presente ar- 
tículo. 


En caso de recaer resolución o sentencia 
condenatorias, la autoridad competente 
deberá disponer la entrega de la mitad de 
los alimentos o bebidas incautados en la 
forma solicitada por la Fiscalía, y una vez 
firme la resolución o sentencia respectiva, 
se procederá a la entrega de las mercade- 
rías en la forma prevista por los numera- 
les 59) y 6%) de éste ar tículo. 


Artículo 2*2.- Sustitúyese el inciso tercero del ar- 
tículo 269 de la Ley N* 13.318, de 28 de diciembre de 
1964, el que quedará redactado de la siguiente mane- 
ra: 


"En todos los casos ordenará, si correspondiere, 
la incautación de la mercadería y efectos presun- 
tamente en infracción y de los vehículos en su ca- 
so. Inmediatamente serán enviados a la autoridad 
aduanera más próxima a los fines de las diligen- 
cias previstas en el numeral 2%) del artículo 268, 
las que deberán ser cumplidas por los funcionarios 
aduaneros dentro del término de diez días hábiles 
a partir de la fecha en que se les haya ordenado 
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practicar estas diligencias. Si la mercadería in- 
cautada estuviera compuesta total o parcialmente 
de alimentos o bebidas no alcohólicas de cualquier 
especie, se procederá de acuerdo a lo previsto en 
el artículo precedente". 


Montevideo, 2 de setiembre de 2002. 


NORA CASTRO, Representante por 
Montevideo, GUSTAVO GUARINO, 
Representante por Cerro Largo, 
MARTÍN PONCE DE LEÓN, Repre- 
sentante por Montevideo. ARTIGAS 
MELGAREJO, Representante por 
Montevideo, DOREEN JAVIER IBA- 
RRA, Representante por Montevideo, 
CARLOS PITA, Representante por 
Montevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Nuestro país está atravesando la crisis social más 
profunda de su historia. Las consecuencias de la 
misma se manifiestan de múltiples formas, pero sin 
lugar a dudas la más acuciante es la que tiene que 
ver con la alimentación. En efecto, el progresivo de- 
sempleo ha generado que sectores muy numerosos 
de nuestra sociedad carezcan de los recursos eco- 
nómicos más básicos incluso para poder asegurar su 
sustento diario. Parece absolutamente innecesario 
fundamentar la necesidad de afrontar esta realidad 
con decisión y eficacia. No podemos mantenernos al 
margen de esta emergencia social cuando hay com- 
patriotas pasando hambre. 


La reacción de los uruguayos ha sido muy desta- 
cable ya que ha aflorado un espíritu de solidaridad en 
amplísimas capas de nuestra sociedad. Los esfuerzos 
de organismos nacionales y departamentales y los 
que surgen de la propia organización de la gente son 
muy importantes. La extensión de una verdadera red 
de comedores y merenderos populares así lo de- 
muestran. 


En estas circunstancias la distribución de alimen- 
tos pasa a ser un elemento fundamental. No se puede 
permitir que todo el esfuerzo solidario que se está 
realizando se vea limitado por falta de alimentos. 


El proyecto de ley que presentamos apunta a bus- 
car una solución a un tema que en la actualidad pasa 
a tener gran relevancia: la situación de los productos 
alimenticios incautados por presunta infracción adua- 
nera. Efectivamente, cuando hay gente que no tiene 
que comer resulta absolutamente incomprensible el 
hecho que productos alimenticios decomisados no se 
puedan enviar en tiempo y forma a los comedores 


populares. Es notorio que la demora en los trámites 
del procedimiento aduanero pueden determinar que 
haya alimentos perecederos que no se puedan utilizar 
por quedar en mal estado y alimentos no perecederos 
que deben afrontar un largo período de tiempo antes 
de que eventualmente se pueda disponer de los mis- 
mos. 


La emergencia social que atravesamos no nos 
puede llevar, sin embargo, a buscar atajos que pon- 
gan en peligro el debido proceso, uno de los funda- 
mentos más relevantes de nuestro sistema democrá- 
tico. 


Es por eso que estamos proponiendo, con aseso- 
ramiento de juristas con amplia experiencia en el pro- 
cedimiento aduanero, este proyecto de ley que pro- 
pone la modificación de dos artículos de la Ley 
N* 13.318, de 28 de diciembre de 1964. Con las mo- 
dificaciones y sustituciones que se plantean a los ar- 
tículos 268 y 269 de esa ley, creemos que estamos 
logrando el justo equilibrio que es necesario preservar 
entre la urgencia de canalizar la mayor cantidad de 
alimentos a las personas necesitadas y un proceso 
con garantías para todos los implicados. 


En esencia se acortan plazos y se racionalizan 
procedimientos de forma tal de lograr el objetivo cen- 
tral del proyecto que es colaborar con la red de co- 
medores populares. Cabe destacar que el proyecto 
propone que en la entrega de alimentos se priorice a 
los menores de edad, incapaces y ancianos. 


Destacamos, asimismo, que además de los orga- 
nismos que naturalmente están implicados en esta 
materia, como la autoridad aduanera y la sede judicial 
correspondiente, proponemos la intervención de las 
Intendencias en los aspectos de contralor bromatoló- 
gico de los alimentos por considerar que es el orga- 
nismo adecuado por su experiencia en la materia y de 
las Jefaturas de Policías Departamentales en la dis- 
tribución de los mismos. 


Este proyecto intenta dar una rápida respuesta a 
la situación de angustia que actualmente padecen 
miles de compatriotas. 


Montevideo, 2 de setiembre de 2002. 


NORA CASTRO, Representante por 
Montevideo, GUSTAVO GUARINO, 
Representante por Cerro Largo, 
MARTÍN PONCE DE LEÓN, Repre- 
sentante por Montevideo, ARTIGAS 
MELGAREJO, Representante por 
Montevideo, DOREEN JAVIER IBA- 
RRA, Representante por Montevideo, 
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CARLOS PITA, Representante por 
Montevideo". 


D) "FAJA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DE 
CANELONES COMPRENDIDA ENTRE EL 
BALNEARIO FORTÍN DE SANTA ROSA Y EL 
ARROYO SOLÍS GRANDE Y SU ZONA DE IN- 
FLUENCIA RURAL. (Se declara de interés na- 
cional para el desarrollo del turismo). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Declárase de interés nacional de 
zona turística, la zona este del departamento de Ca- 
nelones, que comprende la faja costera sobre el Río 
de la Plata y su zona de influencia rural, que se ex- 
tiende desde el balneario Fortín de Santa Rosa, hasta 
el arroyo Solís Grande y desde las Rutas N* 8 y N* 9 
hasta el Río de la Plata. 


Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 


EDUARDO CHIESA BORDAHANDY, 
Representante por Canelones. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El proyecto de ley que se pone a consideración del 
Cuerpo, tiene como objetivo declarar de interés na- 
cional para el desarrollo del turismo, una importantí- 
sima zona del departamento Canelones, la zona este 
del departamento, que comprenden la faja costera y 
su zona de influencia rural, comprendida entre el qui- 
lómetro 42 de la Ruta Interbalnearia y el arroyo Solís 
Grande y desde las Rutas N? 8 y N? 9 hasta el Río de 
la Plata. 


El departamento de Canelones, por su caracterís- 
tica geográfica es uno de los departamentos más ri- 
cos en lo que a naturaleza y atractivos turísticos se 
refiere. La zona este del departamento a la cual voy a 
referirme, posee una larga faja costera, con más de 
veinte balnearios, los que comenzaron su desarrollo 
como tales, por iniciativa privada, a principios del siglo 
XX, posee a su vez, una amplia zona rural anexa que 
los complementa, toda la zona está dedicada desde 
su desarrollo, casi exclusivamente al área turismo. 
Uruguay, es sin lugar a dudas, un país receptor de vi- 
sitantes. La relevancia de la actividad turística en la 
economía local y nacional es indiscutible, el ingreso 
de visitantes al país significa actualmente un monto 
en divisas superior a exportaciones de productos tra- 
dicionales. A vía de ejemplo, si comparamos los in- 
gresos brutos por turismo con el total de exportacio- 
nes de bienes (tradicionales y no tradicionales), du- 
rante el año 2001, los ingresos brutos por turismo re- 


ceptivo en el país representaron el 27,2% del total de 
ingresos. 


El turismo en la costa de Canelones se ha consti- 
tuido en una importante fuente de recursos en divisas, 
de inversión y de trabajo, dando ocupación a la casi 
totalidad de sus habitantes. Un funcionamiento ade- 
cuado desencadena el desarrollo de un sinnúmero de 
actividades: hoteleras, gastronómicas, comerciales, 
artesanales, agroindustriales, culturales, recreativas, 
inmobiliarias, transportistas, bancarias y otras colate- 
rales, siendo sin lugar a dudas una fuente genuina 
para la generación y mantenimiento de empleos. 


Muchos de estos balnearios se iniciaron con me- 
ditado planteo urbanístico, como el caso de Atlántida, 
La Floresta, Costa Azul, Parque del Plata, Salinas y 
Jaureguiberry; otros, a partir de la década de los años 
cuarenta, se fueron agregando con infraestructuras 
inadecuadas, incentivados entre otras razones, por la 
construcción de la Ruta Interbalnearia. 


Remontándonos en el tiempo, podemos decir que 
por muchos años, la única playa del actual departa- 
mento de Canelones visitada por familias, era la co- 
nocida como playa de Santa Rosa; ya en 1806 se la 
conocía con ese nombre. En 1813 era considerada 
por los patriotas como un puerto apto para el comer- 
cio, en el cual (conjuntamente con el de Colonia y 
otros), no se exigían impuestos de entrada ni de sali- 
da. En un plano de la Sección de Pando, de 1877, 
está señalada como la "única" playa de la costa del 
Río de la Plata. En esa época, durante el verano, en 
la zona comprendida entre la barra del arroyo Pando 
y la punta de Piedras Negras (hoy Atlántida), se esta- 
blecían campamentos. Las familias se trasladaban al 
lugar en carretas toldadas, las que, en el lugar, eran 
utilizadas como viviendas. La única vivienda existente 
era la de la morena Petrona Argúello, oriunda de Du- 
razno y estaba construida en un lugar próximo al ac- 
tual emplazamiento del ex hotel Planeta. 


Haciendo una breve reseña de los balnearios que 
componen la zona, se destaca: 


Fortín de Santa Rosa: Este balneario se comenzó 
a desarrollar como tal desde 1943 y 1954 a partir de 
planos del ingeniero agrimensor Juan P. Fabini. La 
actual hostería, está levantada sobre una construc- 
ción antigua, reconstruida. La imagen de Santa Rosa 
de Lima, existente en un altar cercano a la hostería, 
fue traída del Perú y bendecida por Fray José Mojica. 


Villa Argentina: Este balneario comenzó su desa- 
rrollo a partir de 1957, fraccionado y urbanizado por 
los agrimensores Carlomagno y Castelli. 
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Atlántida: En lo que respecta a Atlántida, inicial- 
mente conocida como Las Toscas, las primeras 
plantaciones de árboles datan de 1908. Durante tres 
años la sociedad anónima "La Arborícora Uruguaya" 
constituida principalmente por médicos y estudiantes 
de medicina, dedicó sus esfuerzos a la plantación de 
ciento cincuenta mil eucaliptus. Por tal razón, por esa 
época, la zona también fue conocida con el nombre 
de playa de los Médicos, pero fue este grupo de mé- 
dicos y estudiantes que decidieron llamarla Atlántida, 
para que reviviera en ella el legendario continente del 
cual hablara Platón. 


En 1913, 1925 y 1934 el ingeniero y agrimensor 
Juan Fabini levantó los planos de amanzanamiento y 
fraccionamiento en solares. En enero de 1913 fue 
inaugurado el primer hotel, una construcción de dos 
plantas frente al mar, "Atlántida Hotel". 


Es de destacar, que la primera escuela civil de 
aviación nace en Atlántida el 4 de diciembre de 1914. 


Posteriormente, nuevos e innumerables empren- 
dimientos privados, dedicados a la arboricultura y al 
desarrollo urbanístico y paisajístico, le fueron dando 
su actual estructura e identidad, entre los que debe- 
mos de mencionar, se encuentran, entre otras: 1) La 
obra realizada por Natalio Michelizzi, hombre de ideas 
originales, quien construye el Planeta Palace Hotel, 
con forma de barco, inaugurando su casino en 1939 
(hoy edificio de apartamentos); 2) La Parroquia del 
Cristo Obrero y de Nuestra Señora de Lourdes, cons- 
truida en el barrio de la Estación, obra del ingeniero 
Eladio Dieste, que ha sido considerada como una jo- 
ya arquitectónica, única en su estilo, con paredes on- 
duladas de ladrillo a la vista, que sostienen, sin co- 
lumnas, una bóveda también ondulada, y que tiene 
contigua una torre de 15 metros de altura con pare- 
des caladas. En el interior se encuentra un Cristo de 
madera dorada, obra del escultor madrileño Eduardo 
Díaz Yepes, quien obtuviera el premio de escultura 
"Juan Manuel Blanes". El altar es un bloque de gra- 
nito verde, del interior del país, que ha sido dejado en 
bruto. La iluminación es a través de pequeñas perfo- 
raciones, en las que se han utilizado en lugar de 
cristales, placas de alabastro. Hay una réplica exacta 
en Madrid, Iglesia del Sagrado Corazón. Esta cons- 
trucción forma parte del patrimonio histórico nacional 
y del patrimonio de Atlántida. 3) La enigmática "Águi- 
la", emblema de Atlántida, sobre su historia se han te- 
jido distintas leyendas, entre las que se encuentran, 
que fue lugar de reunión de piratas, o que durante la 
segunda guerra, desde allí, los marinos alemanes ha- 
cían señales luminosas a sus barcos, incluso algunas 


que le atribuyen poderes misteriosos, pero en reali- 
dad esta mítica construcción, cuyo nombre original 
era "La Quimera" fue parte de una construcción reali- 
zada por Nicolás Michelizzi, siendo la cabeza del 
águila un salón de esparcimiento y de lectura. 


También Atlántida ofrece además de las mencio- 
nadas, varias obras que la identifican, como ser: el 
trébol de entrada, el monumento a la Madre, obra del 
escultor José Pedro Morra, la fuente luminosa en ho- 
menaje a los fundadores del balneario, el reloj de sol 
en la Plaza Artigas, diseñado y fundido en los talleres 
de la Marina argentina en 1940, su rambla bordeada 
de palmeras centenarias y tradicionales edificaciones, 
sus conocidas ferias populares, su zoológico en el 
que existen ejemplares de fauna autóctona, etcétera. 


Atlántida actualmente cuenta con doce hoteles, 
veinte restaurantes, agencias de viajes, nueve inmo- 
biliarias, tres supermercados, sala de cines, teatros, 
etcétera. 


Las Toscas: Se inicia en su actual estructura 
cuando estas tierras pertenecían al forestador Mario 
Ferreira, quien en la actual zona de Las Toscas y 
Parque del Plata plantó más de dos millones de ár- 
boles. Su plano de fraccionamiento fue levantado por 
el agrimensor Uruguay Beca en 1946. 


Parque del Plata: Su historia propia comienza en 
1938 cuando un argentino, Alfonso Donato, le vende 
al doctor Raúl Jude la idea de crear un balneario en 
una zona previamente forestada por Mario Ferreira, lo 
que da lugar a la creación de Parque del Plata S.A. 
En 1939 comienzan las obras de urbanización. El 
primer hotel fue "El Troncal", luego surgió "El Marino". 


Los deportes náuticos en el arroyo Solís Chico se 
han constituido como una actividad clásica y perma- 
nente. 


La Floresta y Las Vegas: La Floresta comienza su 
vida a fines de 1909 cuando el doctor Miguel Perea, 
abogado y fundador de algunas instituciones de cré- 
dito, comenzara en una amplia faja de arenales com- 
prendida entre los arroyos Solís Chico y Sarandí y 
desde el pueblo Mosquitos (hoy Soca) hasta el Río de 
la Plata, una actividad forestadora, plantando pinos y 
eucaliptus. En marzo de 1911 constituyó una socie- 
dad anónima de arboricultura, balneario y fomento te- 
rritorial, llamada "La Floresta". 


En 1912 había más de cien mil eucaliptus, se ha- 
bía levantado un plano proyecto de urbanización y se 
construyó una vía de ferrocarril de trocha angosta que 
unía el balneario con Estación Mosquitos (actual- 
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mente es la calle Ferrocarril, formando uno de los 
costados del actual Parque Larrañaga). El transporte 
(decauville) que unía la estación con el balneario, 
consistía en un vagón de cinco asientos tirado por 
caballos, en ocasiones se le acoplaba otro vagón. El 
3 de enero de 1915 se inauguró el primer hotel. En 
1918 La Floresta contaba con más de un millón de 
árboles. El 10 de julio de 1923 un huracán hizo enca- 
llar tres vapores en la playa La Floresta, en una dis- 
tancia de unos dos mil quinientos metros, ellos fueron 
el "Ruggia" alemán, el "Tuscany" inglés y el "Mon- 
tferland". 


El plano de urbanización de la zona central de La 
Floresta es de 1925 del ingeniero Raúl Conde. 


Costa Azul: Fue creada en tierras propiedad de 
María Sourbies según planos efectuados en 1934 por 
el agrimensor Horacio Uslenghi y en 1947 por el 
agrimensor Héctor Carlomagno. 


A partir de aquí los balnearios que se suceden son 
más agrestes, menos urbanizados, más tranquilos, 
caso de: 


Guazuvirá: Su primera etapa fue en 1966 por el 
agrimensor Roy Harley. 


Bello Horizonte: El fraccionamiento se realiza en 
1948. 


San Luis: Su plano general es de 1947, sus prime- 
ros pobladores fueron funcionarios del ferrocarril. Ac- 
tualmente tiene un hotel, un club social y una gran 
población estable. 


La Tuna: Fue llamado así por los montes de tunas 
existentes (espina de la cruz). Fue erigido en tierras 
de Baldomero Abella, su inicio data de enero de 1934 
cuando fue medido y amojonado. Es cruzado por el 
arroyo La Tuna. 


Los Titanes: Surgió de tierras de Manuel de la 
Fuente y Juan Salgueiro, fue mensurado en 1935 y 
aprobado el 15 de enero de 1938. Otra parte del bal- 
neario data de abril de 1945. Bien arbolado, tiene ac- 
tualmente un importante parque de deportes "Héctor 
Queirolo Monteverde". 


Araminda: El comienzo de su urbanización data de 
1948. Sus calles tienen nombres de árboles y arbus- 
tos autóctonos del país. Su plaza de los Charrúas es 
un homenaje a los primeros habitantes de nuestro te- 
rritorio. Tiene un centro cívico llamado Araminda. 
Cuenta con un hotel "Los Lobitos". Hay un monolito a 
Juan Iriarte, reconocido por los vecinos como el pro- 


pulsor del progreso del balneario, inaugurado el 28 de 
marzo de 1970. 


Santa Lucía del Este: Fue fundado el 24 de di- 
ciembre de 1933. Tiene una escuela, un club social, 
un club de pesca, hotel y restaurantes. 


Biarritz: Tiene escasa edificación, su primitivo pla- 
no fue levantado por el agrimensor Uslenghi en 1936 
y aprobado el 21 de octubre de ese año. 


Cuchilla Alta y El Galeón: El punto más elevado de 
la zona, desde donde se aprecia la hermosa vista de 
la sierra de las Ánimas. Su inicio data de 1932, siendo 
a la fecha el balneario con más cantidad de edifica- 
ciones, tiene dos clubes de pesca. El Galeón es un 
barrio que surgió como ampliación del balneario y 
data de 1959. 


Santa Ana. 


Balneario Argentino: Surge en 1944, mensurado 
por el agrimensor Carlomagno, de escasas edifica- 
ciones, donde existe una Colonia de Vacaciones para 
niños, dirigida por Hermanos Menonitas. 


Jaureguiberry: Fue iniciado en 1937 en campos de 
Miguel Jaureguiberry, un notable cultor de la arbori- 
cultura nacional. El proyecto de fraccionamiento fue 
aprobado el 28 de octubre de 1937. Miguel Jauregui- 
berry fue el mentor y realizador, entre otros, de la fo- 
restación de "Parque Balneario Solís" y "Parque An- 
dresito" en defensa del puerto de La Paloma, pero fue 
en el balneario que lleva su nombre donde creó un 
parque de 1.000 hectáreas de extensión. Sobre el río 
Solís Grande se encuentra emplazado un club náuti- 
co, siendo esta actividad deportiva ya tradicional entre 
los visitantes del balneario. 


Zona rural: Vasta extensión en la cual podemos 
encontrar emprendimientos de agroturismo, todos de 
primer nivel que brindan al visitante múltiples activi- 
dades. 


Si bien el turismo proveniente de visitantes ex- 
tranjeros representa un 4,5% del total de visitantes, 
en materia de turismo interno, la costa de Canelones, 
retiene la mayoría de los turistas estivales del país, es 
por eso el gran desarrollo que en materia de infraes- 
tructura turística existe en la zona, la que posee: más 
de cuarenta restaurantes, más de veinticinco estable- 
cimientos hoteleros, seis agencias de viajes, tres 
rentadoras de autos, seis campings, más de treinta y 
siete inmobiliarias, seis emprendimientos de agrotu- 
rismo, salas de cines, casinos, varios complejos de- 
portivos, varias colonias de vacaciones, clubes so- 
ciales, grandes supermercados, muchas medianas 
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empresas e innumerables pequeñas y micro empre- 
sas comerciales, industriales y artesanales que 
orientan todos sus esfuerzos a la actividad turística. 


Siendo el turismo una de las actividades que más 
se ha desarrollado en los últimos años, lo que en 
nuestro país queda claramente evidenciado cuando 
vemos que en los últimos treinta años el ingreso de 
visitantes al país casi se ha cuadruplicado; duplicán- 
dose desde 1985 a la fecha. 


Este crecimiento ha sido posible gracias al esfuer- 
zo mancomunado y la inversión de la actividad priva- 
da y del Estado. En este sentido, el Estado, ha venido 
realizando grandes esfuerzos en la promoción, en la 
creación de estímulos a la inversión, tales como los 
que surgen de la Ley de Inversiones, los Decretos 
68/991 y 291/995, así como grandes inversiones en el 
desarrollo de vías de comunicación adecuadas y 
obras de infraestructura que redundan en beneficio 
del sector. 


Actualmente, vivimos épocas difíciles, épocas de 
reflexión, análisis y desarrollo de la creatividad, esta- 
mos insertos en una importante crisis económica re- 
gional. Durante el año 2001 ingresaron al país dos 
millones ciento treinta y seis mil cuatrocientos cua- 
renta y seis visitantes, de los cuales el 83% fueron 
argentinos y un 8% brasileños. Por lo cual, nos en- 
contramos ante un nuevo y gran desafío, plantear es- 
trategias de desarrollo turístico sostenible a corto y 
mediano plazo. Debemos colaborar para que el sector 
privado retenga el protagonismo de los últimos años, 
evitando un deterioro del sector, tratando de desarro- 
llar políticas y mecanismos que tiendan siempre al 
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados, 
mejorando su competitividad, afianzando nuestra 
oferta turística. Debemos colaborar con el operador 
turístico en la adopción de medidas que tiendan a 
colocarlo en similares condiciones que las que tengan 
sus pares en la región, para el desarrollo de sus acti- 
vidades, incentivando su creatividad. 


Por lo cual, este proyecto, que pretende la decla- 
ratoria de interés nacional para el desarrollo del tu- 
rismo, de esta tradicional zona turística, apunta -sin 
discriminación de empresas en el sector- a incentivar 
las inversiones, a mejorar la competitividad y funda- 
mentalmente a la defensa del mantenimiento y desa- 
rrollo de nuestras fuentes de trabajo, mejorando la 
calidad de vida de todos los habitantes de la zona. 


Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 


EDUARDO CHIESA BORDAHANDY, 
Representante por Canelones". 


E) "DÍA DE RECORDACIÓN DE LAS VÍCTIMAS 
DEL TERRORISMO. (Se declara el 11 de se- 
tiembre de cada año). 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único.- Declárase el 11 de setiembre de 
cada año, como día de recordación de las víctimas 
del terrorismo. 


Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 


RUBEN H. DÍAZ, Representante por 
Montevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Los cambios y transformaciones que se han pro- 
ducido en la segunda mitad del siglo XX, han enfren- 
tado al mundo con más crudeza, al desarrollo y con- 
solidación del terrorismo de Estado y del terrorismo 
revolucionario. 


¿En qué se basan estas manifestaciones y contra 
qué atentan? 


Se basan en los cambios tecnológicos y científicos 
que generalmente son traumáticos para la sociedad. 


Se basan en esquemas ideológicos que cobran 
fuerza en las décadas del sesenta y setenta y que 
hoy la realidad y la historia han demostrado que están 
perimidos. 


Se basan en el tráfico de drogas, en el tráfico ¡le- 
gal de armas, en el crimen organizado, en el lavado 
de dinero, en la trata de blancas, en la explotación 
infantil, en los desastres naturales, en la degradación 
ambiental, en la explotación irracional de los recursos, 
en los problemas sociales como la pobreza, en la co- 
rrupción en general y de la justicia en particular, en 
las desventajas de las economías más pequeñas que 
se sienten explotadas por las más grandes y en la 
falta de respeto a los derechos políticos, fundamen- 
talmente. 


Y así aparecen el Sein Fein en Irlanda del Norte, 
las Brigadas Rojas en Italia y Alemania, la ETA en 
España, los kurdos en Anatolia, los palestinos en el 
Cercano Oriente, las Farc en Colombia, Sendero Lu- 
minoso en Perú, los Montoneros en Argentina y los 
Tupamaros en Uruguay. 


Son hijos de las mismas circunstancias ya enun- 
ciadas. 


¿Nos preguntábamos contra qué atentan? 


Atentan contra la democracia, contra el Estado de 
Derecho, contra la libertad, contra la igualdad, contra 
la fraternidad y la solidaridad humanas. 
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Atentan contra la búsqueda de la justicia social, 
que sólo puede darse en democracia. 


En estas concepciones, el adversario es un ene- 
migo cuyas ideas no se deben combatir sino cuyo 
cuerpo hay que destruir. 


Atentan contra todos los valores y principios que la 
sociedad ha cultivado trabajosamente durante toda su 
historia. 


Son los defensores de los antivalores. 


No aceptan el respeto a la soberanía e integridad 
territorial, el derecho a la autodeterminación, a la 
igualdad jurídica y la no injerencia en asuntos internos 
de terceros. Las controversias no se resuelven por la 
vía pacífica sino por el uso de la fuerza. 


De acuerdo a estas concepciones, la historia debe 
ser reescrita según su óptica, ya que en esa visión 
mesiánica de las cosas, solamente ellos tienen la 
verdad y las soluciones. 


Aspiramos a que vuelva a repetirse aquello de que 
la historia ha olvidado sus nombres y recuerda el de 
sus víctimas. 


Por todo lo expuesto sugerimos el siguiente pro- 
yecto de ley, en el cual proponemos que el día 11 de 
setiembre, fecha del ataque terrorista que más noto- 
riedad ha tenido contra la ciudad de Nueva York (Es- 
tados Unidos de América), se declare como el de re- 
cordación de las víctimas del terrorismo. 


Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
RUBEN H. DÍAZ, Representante por 
Montevideo". 


4.- Exposiciones escritas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Está abierto el 
acto. 


(Es la hora 16 y 25) 
——LDese cuenta de las exposiciones escritas. 
(Se lee:) 


"El señor Representante Horacio Yanes solicita 
se curse una exposición escrita a la Intendencia Mu- 
nicipal de Canelones, sobre las líneas, recorridos y 
frecuencias de transporte interno de pasajeros, en la 
Ciudad de la Costa, departamento de Canelones. 

C/27/000 


El señor Representante Gustavo Guarino solicita 
se curse una exposición escrita a la Presidencia de la 
República y al Ministerio de Economía y Finanzas, y 


por su intermedio al Banco Central del Uruguay, rela- 
cionada con la situación de la actividad empresarial y 
comercial del departamento de Cerro Largo, a raíz de 
la crisis del sistema bancario. C/27/000 


El señor Representante Edgar Bellomo solicita 
se curse una exposición escrita al Ministerio del Inte- 
rior, acerca de la situación escalafonaria de los fun- 
cionarios policiales que desempeñan tareas docentes 
en centros de reclusión. C/27/000 


El señor Representante Ricardo Castromán Ro- 
dríguez solicita se cursen las siguientes exposiciones 
escritas: 


e al Ministerio de Economía y Finanzas; a la Ofi- 
cina de Planeamiento y Presupuesto, y por su 
intermedio al Comité Ejecutivo para la Reforma 
del Estado; y a las Juntas Departamentales de 
todo el país, referente a la posibilidad de revisar 
la estructura escalafonaria de la Dirección Na- 
cional de Catastro. C/27/000 


e atodos los Ministerios, y por su intermedio a to- 
dos los Entes Autónomos y Servicios Descen- 
tralizados; al Congreso Nacional de Intenden- 
tes; a las Juntas Departamentales de todo el 
país y a la Asociación de Radios del Interior, 
sobre la adquisición de espacios publicitarios en 
programas de radio por parte de organismos del 
Estado. C/27/000 


e al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con 
destino al Banco de Previsión Social; a la Inten- 
dencia Municipal y a la Junta Departamental de 
Río Negro, relacionado con la posibilidad de 
ceder en comodato un local de propiedad del 
citado Banco a la Asociación de Diabéticos de 
Fray Bentos, en dicho departamento. C/27/000 


El señor Representante Pedro H. Señorale Leg- 
nazzi solicita se curse una exposición escrita al Mi- 
nisterio de Ganadería, Agricultura y Pesca; a la Aso- 
ciación Rural del Uruguay; a la Federación Rural del 
Uruguay; a las Cooperativas Agrarias Federadas y a 
la Asociación de Escribanos del Uruguay, acerca de 
la posibilidad de instrumentar negocios de capitaliza- 
ción de ganado. C/27/000 


La señora Representante María Alejandra Rivero 
Saralegui solicita se curse una exposición escrita al 
Ministerio de Salud Pública, referente a las carencias 
de infraestructura que presenta la sala de vacunacio- 
nes del Hospital de Melo, departamento de Cerro 
Largo. C/27/000 


El señor Representante Roque Arregui solicita se 
curse una exposición escrita a los Ministerios de In- 
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dustria, Energía y Minería , con destino a la Adminis- 
tración Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas 
y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am- 
biente, con destino a la Administración de las Obras 
Sanitarias del Estado, sobre la posibilidad de estable- 
cer tarifas diferenciales para los centros CAIF. 
C/27/000 


El señor Representante Víctor Rossi solicita se 
curse una exposición escrita al Ministerio de Educa- 
ción y Cultura, con destino al Consejo Directivo Cen- 
tral de la Administración Nacional de Educación Pú- 
blica, y al Consejo de Educación Secundaria para su 
remisión a la Dirección del Liceo N* 36 del departa- 
mento de Montevideo; y a la Comisión de Educación 
y Cultura de la Cámara de Representantes, relacio- 
nada con la posibilidad de establecer mecanismos de 
diálogo para solucionar la situación conflictiva plan- 
teada en el referido centro de estudios. C/27/000" 


——Se votarán oportunamente. 
5.- Inasistencias anteriores. 


Dese cuenta de las inasistencias anteriores. 
(Se lee:) 


"Inasistencias de Representantes a la sesión ex- 
traordinaria realizada el 28 de agosto de 2002. 


Con aviso: Washington Abdala, Guzmán Acosta y 
Lara, Ricardo Berois Quinteros, Julio Cardozo Ferrei- 
ra, Gustavo Guarino, Tabaré Hackenbruch Legnani, 
Arturo Heber Fúllgraff, Juan Máspoli Bianchi, Martha 
Montaner, Basilio Morales, Francisco Ortiz, Alberto 
Perdomo, Yeanneth Puñales Brun, María Alejandra 
Rivero Saralegui, Ambrosio Rodríguez, Hugo Rosete, 
Adolfo Pedro Sande, Julio Luis Sanguinetti, Alberto 
Scavarelli, Pedro Señorale, Sergio Tarallo y Walter 
Vener Carboni. 


Inasistencias a las Comisiones. 


Representantes que no concurrieron a las Comisio- 
nes citadas: 


Miércoles 28 de agosto 


CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, LEGISLACIÓN GENE- 
RAL Y ADMINISTRACIÓN 


Con aviso: Alejo Fernández Chaves, Diana Saravia 
Olmos y Margarita Percovich. 


INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 


Con aviso: Alberto Perdomo. 


VIVIENDA, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE 
Con aviso: Pedro Señorale. 
Jueves 29 de agosto 


CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, LEGISLACIÓN GENE- 
RAL Y ADMINISTRACIÓN 


Con aviso: Felipe Michelini, Margarita Percovich y 
Sergio Tarallo. 


LEGISLACIÓN DEL TRABAJO 


Con aviso: Alejandro Falco, Guzmán Acosta y Lara y 
Víctor Rossi. 


ESPECIAL DE GÉNERO Y EQUIDAD 


Con aviso: Daisy Tourné, Glenda Rondán, Pablo Mie- 
res y Yeanneth Puñales Brun. 


ESPECIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 


Con aviso: Alberto Scavarelli, Julio C. Silveira y Ro- 
berto Bagalciague Rizzardo y Walter Vener Carboni. 


Lunes 2 de setiembre 
HACIENDA 


Con aviso: Daniel García Pintos y María Alejandra Ri- 
vero Saralegui. 


ESPECIAL CON EL COMETIDO DE ANALIZAR LA 
PROBLEMÁTICA DEL DEPORTE Y DE LA JUVEN- 
TUD 


Con aviso: Julio Lara y Óscar Magurno”. 
6.- Exposiciones escritas. 


—— Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones es- 
critas de que se dio cuenta. 


(Se vota) 
——Treinta y dos en treinta y cinco: AFIRMATIVA. 
(Texto de las exposiciones escritas: ) 


1) Exposición del señor Representante Horacio 
Yanes a la Intendencia Municipal de Canelones, 
sobre las líneas, recorridos y frecuencias de 
transporte interno de pasajeros, en la Ciudad de 
la Costa, departamento de Canelones. 


"Montevideo, 30 de agosto de 2002. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Guillermo Álvarez. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
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sición escrita a la Intendencia Municipal de Canelo- 
nes, con destino a la Dirección General de Tránsito y 
Transporte. El permanente aumento de la población 
en la Ciudad de la Costa, del departamento de Ca- 
nelones, obliga a los poderes públicos a revisar y ac- 
tualizar los servicios destinados a la misma; por esa 
razón, nos preocupa la situación del transporte inter- 
no de esa ciudad. Por lo tanto, solicitamos a ese Mu- 
nicipio tenga a bien informarnos sobre este tema, pa- 
ra poder hacer aportes que contribuyan al mejora- 
miento del mismo, ya que entendemos que en la ac- 
tualidad es deficitario. Expresar: 1) Si ese Municipio 
tiene planes concretos para mejorar el transporte 
interno. 2) Si existen propuestas de empresas oO 
particulares para brindar el mencionado servicio. 
3) Cuáles son, en la actualidad, las líneas internas y 
las frecuencias autorizadas dentro de la Ciudad de la 
Costa. Saludo al señor Presidente muy atentamente. 
HORACIO YANES, Representante por Canelones". 


2) Exposición del señor Representante Gustavo 
Guarino .a la Presidencia de la República y al 
Ministerio de Economía y Finanzas, y por su in- 
termedio al Banco Central del Uruguay, relacio- 
nada con la situación de la actividad empresarial 
y comercial del departamento de Cerro Largo, a 
raíz de la crisis del sistema bancario. 


"Montevideo, 2 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita a la Presidencia de la República, y 
al Ministerio de Economía y Finanzas y, por su inter- 
medio, al Banco Central del Uruguay (BCU). Con fe- 
cha 26 de agosto de 2002, hemos recibido la carta 
que adjuntamos en la que se manifiesta la preocupa- 
ción de diferentes sectores de la economía del de- 
partamento de Cerro Largo: comerciantes, industria- 
les, productores rurales, escritorios rurales y otros, 
con relación a la situación que hoy atraviesan el Ban- 
co Comercial, el Banco de Crédito y el Banco La Caja 
Obrera. Dichas instituciones operaban en la plaza del 
departamento en forma preponderante, por lo que su 
actual situación está distorsionando toda la actividad 
comercial y empresarial de Cerro Largo, y más grave 
aún sería su liquidación definitiva. Similar inquietud 
hemos recibido de la Junta Departamental de Cerro 
Largo, a través de un planteo realizado por el Edil se- 
ñor Rodrigo Silveira. Esperamos que se contemple 
esta situación y que se adopten soluciones definitivas. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamente. 
GUSTAVO GUARINO, Representante por Cerro Largo". 


3) Exposición del señor Representante Edgar Be- 
lomo al Ministerio del Interior, acerca de la si- 
tuación escalafonaria de los funcionarios poli- 
ciales que desempeñan tareas docentes en 
centros de reclusión. 


"Montevideo, 2 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparado en las facultades que me confiere el 
artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicito que se curse la presente exposi- 
ción escrita al Ministerio del Interior. Es positivo que 
los centros penitenciarios cuenten con personal do- 
cente que cumpla funciones educativas con la pobla- 
ción recluida. Nuestro país, desde mucho tiempo 
atrás, ha reglamentado la existencia de un buen nú- 
mero de profesionales de la educación para la asis- 
tencia de los reclusos. El Reglamento Orgánico Ad- 
ministrativo de Gómez Folle en 1934, instituía en la 
órbita de la Dirección General de Institutos Penales, 
un Departamento de Cultura General y Profesional 
que tenía entre sus cometidos la organización de la 
vida educativa y cultural de todas las cárceles. Para el 
logro de sus objetivos ese Departamento de Cultura 
contaba con Maestros (de Instrucción Primaria, se les 
llamaba), Profesores de Dibujo y de Música. Se les 
dotaba además de una escala jerárquica de impor- 
tancia, acorde a la trascendencia de la tarea que de- 
bía llevar adelante: Jefes de Maestros; Directores e 
Inspectores con funciones más o menos asimiladas a 
los Directores, Inspectores de Zona e Inspectores 
Departamentales de las escuelas comunes del siste- 
ma nacional formal. Todos los docentes eran civiles y 
continuaron siéndolo aun después del año 1973 en 
que Institutos Penales pasó a ser dependencia del 
Ministerio del Interior y todo su personal se asimiló a 
cargos policiales. El cuerpo docente recibía incluso el 
beneficio de pago extra por tratarse de educación es- 
pecial y gozaba del mismo régimen de licencia que el 
personal docente de las escuelas del sistema formal. 
Por el artículo 138, de la Ley N* 16.320, de 1* de no- 
viembre de 1992, los cargos docentes de la ya deno- 
minada Dirección Nacional de Cárceles, Penitencia- 
rías y Centros de Recuperación fueron transformados 
del escalafón J (civil, docente) en el que revistaban, al 
escalafón L (policial) dentro del subescalaftón Policía 
Especializada (PE), en el que se incluyen los funcio- 
narios policiales con profesión no universitaria: coci- 
neros, sanitarios, albañiles, radioperadores, y otros. 
Es usual que en ese subescalatón se agregue al car- 
go, a continuación del grado, un paréntesis en el que 
se encierra la descripción del cargo. Esta costumbre 
fue la que aplicó, sabiamente, el legislador al crear 
por transformación el cuadro docente con asimilación 
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policial para la mencionada Dirección. Preservaba de 
esa forma su especificidad por un lado y su selectivi- 
dad y existencia permanente por otro. La descripción 
por paréntesis de los respectivos cargos de la pirámi- 
de aseguraba también la existencia duradera de una 
escala jerárquica de formación docente y experiencia 
penitenciaria que pudiera proyectar, ejecutar, dirigir y 
evaluar la gestión educativa en los centros penitencia- 
rios, lo que ya había sido inquietud reglamentada 60 
años antes. El nuevo rango creado no asignaba la 
cantidad suficiente de personal ni respetaba la verda- 
dera jerarquización de los docentes, por ejemplo: el 
ingreso se iniciaba en Sargento 1” y preveía como 
grado máximo el de Subcomisario, mientras que los 
demás técnicos que revistan en la Dirección Nacional 
de Cárceles ingresan en el grado de Oficial y su ca- 
rrera administrativa les habilita hasta los últimos gra- 
dos del subescalaftón correspondiente. El cambio de 
escalafón no significó una modificación estructural pa- 
ra el personal, pero sí implicó, cambios en la propia 
organización de la Dirección Nacional: en febrero de 
1993, un mes después de la vigencia del la ley referi- 
da, se creó el Departamento de Educación y Exten- 
sión Educativa (que sustituyó al viejo Departamento 
de Cultura del año 1934 que había desaparecido en 
1987). Desde entonces, este Departamento se ocupa 
de organizar y coordinar la dinámica y operativa de 
las acciones educativas y culturales. Por Instructivo 
2/02, de 17 de abril de 2002, el Ministerio del Interior 
estableció pautas para el procedimiento de ascensos 
en el subescalafón PE para los que se prescinde, pa- 
ra el orden de prelación, de los paréntesis. Esto impli- 
ca que: 1) desaparece para el cuerpo docente la es- 
pecificidad y selectividad de su categoría funcional 
por cuanto los cargos jerárquicos, que hoy son exclu- 
sivos para quien tenga idoneidad en la profesión, son, 
a partir de la entrada en vigor del instructivo, cargos 
accesibles para todos los oficios del subescalafón. 
Por ejemplo, al vacar un cargo de Oficial Principal 
(PE), Jefe Maestro de Escuela, ahora lo podrá ocu- 
par, de pleno derecho, un panadero, un mecánico o 
una enfermera. 2) El ingreso al subescalafón no será 
preceptivamente desde Sargento 1” sino desde los 
grados más bajos. 3) No hay seguridad garantida de 
que se provean cargos docentes de acuerdo a las ne- 
cesidades (ni tan siquiera según las cantidades que 
hoy se prevén en la ley que instituye el rango docente 
para la Dirección Nacional de Cárceles, Penitencia- 
rías y Centros de Recuperación y tampoco tenemos 
la seguridad de que en pocos años existirá jerarquía 
(oficiales subalternos y jefes) con idoneidad y expe- 
riencia que puedan ejercer la dirección de la labor 
educativa en las cárceles perdiendo así lo que en 


1934 se reglamentó y luego mantuvo la ley que hoy 
modifica un instructivo. El citado instructivo reza en su 
artículo 32 que se exceptúan de la presente disposi- 
ción dos unidades ejecutaras: Dirección Nacional de 
Bomberos y la Dirección Nacional de Sanidad Policial. 
Creo que sería buena cosa que la Dirección Nacional 
de Cárceles, Penitenciarias y Centros de Recupera- 
ción constituyera también una excepción a esa regu- 
lación. Aguardo, entonces, la palabra del Ministerio 
del Interior. Saludo al señor Presidente muy atenta- 
mente. EDGAR BELLOMO, Representante por Ca- 
nelones". 


4) Exposición del señor Representante Ricardo 
Castromán Rodríguez al Ministerio de Economía 
y Finanzas; a la Oficina de Planeamiento y Pre- 
supuesto, y por su intermedio al Comité Ejecuti- 
vo para la Reforma del Estado; y a las Juntas 
Departamentales de todo el país, referente a la 
posibilidad de revisar la estructura escalafonaria 
de la Dirección Nacional de Catastro. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Economía y Finan- 
zas; a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
(OPP) y, por su intermdio, al Comité Ejecutivo para la 
Reforma del Estado (CEPRE), y a las Juntas Depar- 
tamentales del país. Hemos recibido de los funciona- 
rios de la Dirección Nacional de Catastro un planteo, 
que tiene que ver con una reivindicación, que enten- 
demos es de recibo, y que consiste en la necesidad 
de rever la estructura escalafonaria. Nos informaron 
que, por diversos motivos, hace 18 años que no se 
realiza ningún tipo de reestructura. Es notorio que 
existen oficinas en cada uno de los departamentos 
del país, además dos oficinas regionales ubicadas en 
las ciudades de Pando, del departamento de Canelo- 
nes y de Piriápolis, del departamento de Maldonado, 
que cuentan con 241 funcionarios. Existen 47 funcio- 
narios con cierta inseguridad laboral, dado que son 
contratados, algunos de ellos con más de 30 años en 
la función pública, debido al tratamiento y aprobación 
del proyecto de ley de Rendición de Cuentas en la 
Cámara de Representantes, particularmente la sec- 
ción que tiene que ver con la racionalización de los 
recursos humanos del Estado. Del total de funciona- 
rios que cumplen tareas en la Dirección Nacional de 
Catastro, 64 son grado | y 34 grado Il, de lo que se 
concluye que existen pocas expectativas de movi- 
miento en la pirámide funcional con los problemas 
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que esa situación trae aparejada, con respecto a las 
funciones de la unidad ejecutora. Considerando que 
en otras unidades ejecutoras pertenecientes al Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas, el escalafón co- 
mienza en el grado V, los funcionarios de la Dirección 
Nacional de Catastro quedarían en inferioridad de 
condiciones en el momento en que se realice la equi- 
paración escalafonaria. Destacamos, además, que 
hay funcionarios que son ingenieros agrimensores 
que ejercen como profesionales pero no son conside- 
rados en el escalafón técnico correspondiente. Se nos 
hace saber, asimismo, que de ponerse en práctica la 
reestructura la misma no generaría costos ni gastos 
presupuestales porque ya están asignados y, de 
aprobarse, se compondría parcialmente la carrera 
administrativa para que, de esa forma, los funciona- 
rios contratados tengan derecho a ascenso. Al res- 
pecto, el proyecto de reestructura escalafonaria de la 
Dirección Nacional de Catastro se encuentra en las 
oficinas del CEPRE desde el 29 de mayo de 2002. 
Esperamos de las jerarquías la atención a un reclamo 
que consideramos totalmente justo. Saludamos al se- 
ñor Presidente muy atentamente. RICARDO CAS- 
TROMÁN RODRÍGUEZ, Representante por Río Ne- 
gro" 


5) Exposición del señor Representante Ricardo 
Castromán Rodríguez a todos los Ministerios, y 
por su intermedio a todos los Entes Autónomos 
y Servicios Descentralizados; al Congreso Na- 
cional de Intendentes; a las Juntas Departa- 
mentales de todo el país y a la Asociación de 
Radios del Interior, sobre la adquisición de es- 
pacios publicitarios en programas de radio por 
parte de organismos del Estado. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita a los Ministerios y, por su interme- 
dio, a los Entes Autónomos y a los Servicios Descen- 
tralizados; al Congreso de Intendentes; a las Juntas 
Departamentales, y a la Asociación de Radios del In- 
terior (RAMI). Hemos recibido la resolución emanada 
de la Asamblea General Extraordinaria de la Asocia- 
ción de Radios del Interior, celebrada el pasado 21 de 
agosto. Queremos expresar nuestro respaldo y adhe- 
sión a la misma, que es, sin duda, una radiografía 
profunda de la situación por la que están pasando 
como sector, sin desmedro de otros del país, que no 
escapan a la grave crisis que vivimos los uruguayos. 
Hay algunas cosas sumamente importantes y a la vez 


preocupantes que queremos destacar. Es notorio el 
notable incremento de medios radiales, en el mal lla- 
mado interior del país, y también la división de los re- 
cursos publicitarios que, en su gran mayoría son de 
comercios, empresas e industrias locales de cada uno 
de los departamentos, lo que en definitiva, y al ser tan 
crítica la situación económica, hace que en muchos 
casos se dificultan atender los costos de explotación y 
la viabilidad de la actividad que llevan a cabo. No es 
poca cosa, en los tiempos en que vivimos, que las ra- 
dioemisoras del interior empleen a más de 3.000 per- 
sonas, que en realidad se multiplican al ser muchos 
de ellos jefes de familia, con todo lo que ello conlleva. 
Nos parece sumamente sustancial e importante el 
fundamental papel que cumplen en la comunicación 
nacional, que mantienen con mucha fuerza y arraigo, 
en lo relativo a nuestra identidad e idiosincrasia, en 
cada uno de los departamentos en que salen al éter. 
No nos parece bien que los organismos del Estado no 
tengan un criterio de mayor equidad para las radios 
del interior en la compra de espacios publicitarios, 
que les permitan, por lo menos, seguir sosteniéndose 
como empresas y manteniendo al personal que en 
ellas trabaja. Reconocemos la pluralidad, que nos 
consta, de todas las que conocemos y que nos han 
permitido con entera libertad expresar lo que pensa- 
mos; el espíritu solidario para con las comunidades 
desde donde emiten su programación; la vocación de 
servicio y el reconocimiento al invalorable esfuerzo 
dentro de la radiotelefonía nacional y sin excluir a 
ninguna; reafirmamos la calidad de pioneras de mu- 
chas radios del interior del país, llevando cultura, in- 
formación, comunicación. En definitiva, son un ele- 
mento integrador en la vida de los pueblos. Por lo 
tanto, comprometemos todo lo que, modestamente, 
está a nuestro alcance para no bajar los brazos y 
buscar en conjunto soluciones que les permitan se- 
guir comunicándose con el país y su gente. Saluda- 
mos al señor Presidente muy atentamente. RICARDO 
CASTROMÁN RODRÍGUEZ, Representante por Río 
Negro". 


6) Exposición del señor Representante Ricardo 
Castromán Rodríguez al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, con destino al Banco de Pre- 
visión Social; a la Intendencia Municipal y a la 
Junta Departamental de Río Negro, relacionado 
con la posibilidad de ceder en comodato un local 
de propiedad del citado Banco a la Asociación 
de Diabéticos de Fray Bentos, en dicho depar- 
tamento. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
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varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Trabajo y Seguri- 
dad Social, con destino al Banco de Previsión Social 
(BPS); y a la Intendencia Municipal y a la Junta De- 
partamental de Río Negro. Hemos recibido el planteo 
realizado por las señoras Edilas Beatriz Castillo y Li- 
liana Lasarte, en la sesión de 8 de agosto de 2002, de 
la Junta Departamental de Río Negro, relacionado 
con la función que cumple la Asociación de Diabéti- 
cos de Fray Bentos. Queremos expresar nuestro más 
decidido apoyo a lo expuesto, por conocer el invalo- 
rable servicio que presta dicha Asociación, no sola- 
mente a quienes son socios de la misma, sino que 
asiste a toda persona diabética que se acerca en 
busca de ayuda realizando controles, proveyendo de 
medicamentos y procurando, de esa manera, tratar 
de mejorar la calidad de vida de quienes padecen esa 
enfermedad que, lamentablemente, se acrecienta ca- 
da día más. Estamos en conocimiento de la muy bue- 
na relación de la Asociación de Jubilados de Industria 
y Comercio con la Comisión de la Asociación de Dia- 
béticos, pero se está haciendo necesario e impres- 
cindible un local más amplio, con otras comodidades, 
para seguir trabajando y mejorando la gestión de la 
atención a los usuarios. La Asociación de Diabéticos 
del Uruguay colabora con la de Fray Bentos, con ali- 
mentos autorizados por el Laboratorio Tecnológico 
del Uruguay (LATU), con tiras reactivas, con insulina 
y otros medicamentos y con aparatos para utilizar en 
los controles. La Asociación de Diabéticos de Fray 
Bentos posee personería jurídica y es una organiza- 
ción sin fines de lucro. Cuenta con mobiliario adecua- 
do y con los recursos para su mantenimiento, pero le 
es imposible afrontar el costo de un alquiler o la 
eventual compra de un inmueble. La institución tiene 
más de 100 socios que abonan una cuota de $ 10, 
que es el costo de una cinta reactiva para el análisis. 
Integrantes de la Comisión Directiva de la menciona- 
da Asociación solicitaron a las señoras Edilas expo- 
sitoras de esa temática, que busquen formas de llegar 
al Directorio del Banco de Previsión Social, para reali- 
zar un planteo respecto a una propiedad pertene- 
ciente a dicho organismo, ubicada en la calle 25 de 
Agosto 3194, que se encuentra desocupada desde 
hace varios años. Esta situación nos consta, motivo 
por el que hacemos nuestra la iniciativa de la Junta 
Departamental de Río Negro ante las autoridades del 
BPS. Dado el alto fin social y humano que tiene la 
mencionada Asociación, solicitamos al Directorio del 
BPS que estudie la posibilidad de implementar, con 
las garantías del caso, la cesión en préstamo o en 


comodato precario del citado local, o bajo la forma ju- 
rídica que se estime más conveniente. Esperando la 
consideración de lo solicitado, a la brevedad posible, 
dado el fin que supone, aprovechamos para saludarlo 
atentamente. RICARDO CASTROMÁN RODRÍGUEZ, 
Representante por Río Negro". 


7) Exposición del señor Representante Pedro H. 
Señorale Legnazzi al Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca; a la Asociación Rural del 
Uruguay; a la Federación Rural del Uruguay; a 
las Cooperativas Agrarias Federadas y a la Aso- 
ciación de Escribanos del Uruguay, acerca de la 
posibilidad de instrumentar negocios de capitali- 
zación de ganado. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca; a la Asociación Rural del Uruguay; a 
la Federación Rural; a las Cooperativas Agrarias Fe- 
deradas, y a la Asociación de Escribanos del Uru- 
guay. Sin lugar a dudas, el sector agropecuario ocupa 
un lugar determinante en la actividad económica del 
país constituyéndose en el principal generador de 
bienes con destino a la exportación. En los últimos 
años el sector ha sufrido distintas circunstancias que 
lo afectaron seriamente: sequías, crisis económicas 
de diferentes mercados del mundo, crisis regionales 
-particularmente de la República Federativa del Brasil 
y de la República Argentina- y, finalmente, la pérdida 
de la calidad de país libre de aftosa por el rebrote de 
la enfermedad. Todo ello, sumado a la pérdida de 
rentabilidad, hace que nuestra ganadería se encuen- 
tre sumida en una de las situaciones más difíciles que 
ha debido enfrentar a lo largo de su historia. Recono- 
ciendo lo difícil de la situación, sin embargo, han co- 
menzado a vislumbrarse algunos signos positivos: 
mejora de precios de las lanas en el mercado interna- 
cional, reapertura paulatina y sostenida de mercados 
cárnicos, mejora de la rentabilidad a partir de la modi- 
ficación de la política cambiaria, y otros. En fin, signos 
positivos que, sin llevarnos a un desmedido optimis- 
mo, hacen avizorar caminos de salidas para el sector. 
Como si fuera poco, en estas últimas semanas surge 
la última complicación con la crisis del sector financie- 
ro, con lo que desaparece, prácticamente, toda posi- 
bilidad de financiamiento para el sector. Hoy nos en- 
frentamos a una paradójica realidad: perspectivas de 
mejoras paulatinas para la actividad agropecuaria y 
un sector financiero imposibilitado de darle respues- 
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tas acordes a sus necesidades. Pero, por otro lado, 
fuera del circuito financiero hay una importante canti- 
dad de dinero en efectivo, fruto del ahorro de miles de 
uruguayos que, por la natural desconfianza que gene- 
ró la crisis bancaria, han retirado de los bancos sus 
depósitos. Parafraseando al señor Ministro de Eco- 
nomía y Finanzas Alejando Atchugarry: 'hay más de 
mil millones de dólares en los colchones de los uru- 
guayos'. Y esos ahorristas -en su inmensa mayoría 
pequeños y medianos- no saben qué hacer con sus 
dineros, mientras el sector financiero no supera la si- 
tuación y, consiguientemente, no recupera la confian- 
za, cosa que puede llevar bastante tiempo. Tenemos, 
por lo tanto, por un lado, un sector ganadero con una 
buena infraestructura, con tecnología, con trayectoria, 
con capacitación, con perspectivas para comenzar a 
superar la crisis, pero sin el aporte de capital necesa- 
rio para ponerse en movimiento; y por otro lado, miles 
de pequeños y medianos ahorristas sin panorama cla- 
ro donde derivar sus ahorros. De inmediato surge la 
interrogante, cómo hacer para que ambos sectores de 
nuestra sociedad, productores agropecuarios y aho- 
rristas, puedan conjuntar sus intereses a fin de obte- 
ner sus respectivas ventajas y, además, servir a la 
economía general del país. Cómo hacer para que el 
sector agropecuario reciba la inyección de capital que 
necesita para reactivar sus procesos productivos y, a 
su vez, que los ahorristas obtengan, con una inver- 
sión segura, una rentabilidad adecuada a su capital. 
Sin ser expertos en el tema y sin pretender agotar las 
posibilidades, se nos ocurre que el negocio de capita- 
lización de ganado, en sus diversas variables, puede 
ser una alternativa cierta, práctica y posible, para lo- 
grar ese punto de encuentro entre el aparato produc- 
tivo y el capital. En la práctica ya se están haciendo 
negocios de capitalización con recursos de fuera del 
sector. Pero hay que darle mayor generalidad, parti- 
cularmente orientando a captar el capital de peque- 
ños y medianos ahorristas que, por su propia natura- 
leza, desconocen ese tipo de operativas y posibilida- 
des de inversión. Por lo tanto, hay que instrumentar 
mecanismos para recoger información básica necesa- 
ria, procesarla y luego difundirla. Se nos ocurre que 
las distintas gremiales de productores, la Asociación 
Rural del Uruguay, la Federación Rural, las Coopera- 
tivas Agrarias Federadas y sus filiales departamenta- 
les, deben asumir un rol protagónico, activo, impul- 
sando la creación de un Registro de productores en 
condiciones de ofrecer su infraestructura empresarial 
para esa capitalización de ganado. Ese Registro de- 
bería ser un banco de datos con toda la información 
imprescindible y necesaria para la operación. Luego, 
habría que promover el interés de los ahorristas, di- 


fundiendo el negocio, explicando clara y transparen- 
temente las posibilidades de la inversión, para lo que 
debería recurrirse a todos los medios que el mundo 
moderno y empresarial puede brindarnos. Pero, sin 
perjuicio de las distintas alternativas de promoción, 
nos parece un instrumento importante la participación, 
en esta etapa de una profesión íntimamente vinculada 
a la contratación: el escribano. La intervención nota- 
rial no sólo por su especialización en contratos, sino 
también por su vinculación con todos los sectores 
económicos y sociales y además de ser un profesio- 
nal que brinda asesoramiento y consulta, puede 
constituirse en un vehículo importante en la difusión 
de la propuesta. Estamos seguros que la Asociación 
de Escribanos del Uruguay -que ha estudiado con 
detenimiento ese tipo de contrato- estará dispuesta a 
asumir el compromiso y a efectuar su aporte en el 
tema: difundiendo la idea y en la búsqueda de las 
formas jurídicas necesarias para la seguridad y ga- 
rantía de las partes. Esa intervención profesional no 
es nueva en nuestra historia de las relaciones con- 
tractuales; antes del auge del sistema financiero, el 
estudio del escribano era un importante punto de en- 
cuentro entre las actividades productivas y el capital 
necesario para desarrollarlas; gran parte de las rela- 
ciones entre productores y ahorristas eran acordadas 
y formalizadas en los estudios notariales, con toda la 
seguridad y el respaldo profesional y con costos ope- 
rativos sensiblemente menores. Por eso nos parece 
que, frente a la situación que vive el sector financiero, 
el escribano puede aportar la cuota imprescindible de 
confianza que toda operación contractual necesita, y 
ser el articulador de los acuerdos que los productores, 
los ahorristas y el país necesitan. Todo lo expresado 
es sin perjuicio de la activa participación que, des- 
contamos, asumirá el Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca, actuando como articulador de los 
distintos intereses como lo ha hecho, en forma tan 
existosa, con el sector agrícola. Saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. PEDRO SEÑORALE, 
Representante por Salto". 


8) Exposición de la señora Representante María 
Alejandra Rivero Saralegui al Ministerio de Sa- 
lud Pública, referente a las carencias de infraes- 
tructura que presenta la sala de vacunaciones 
del Hospital de Melo, departamento de Cerro 
Largo. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
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exposición escrita al Ministerio de Salud Pública. 
Queremos efectuar un planteamiento referido a la de- 
ficiente infraestructura edilicia que presenta el local 
donde se brinda el servicio de vacunaciones en el 
Hospital de la ciudad de Melo, del departamento de 
Cerro Largo. La sala de espera, para los usuarios de 
ese servicio, es de dimensiones reducidas, razón por 
la que, cuando la concurrencia es numerosa, los 
usuarios deben realizar largas filas en el patio del 
Hospital. El día 19 de agosto próximo pasado, pudi- 
mos constatar que más de 40 personas, entre ellas 
muchos niños, se encontraban a la intemperie, bajo 
una intensa lluvia y soportando bajas temperaturas, a 
la espera de ser vacunados. Por lo expuesto, nos 
permitimos solicitar a ese Ministerio que se apliquen 
los correctivos necesarios a esa situación, a fin de 
que los usuarios permanezcan bajo resguardo hasta 
que sean atendidos, máxime cuando las condiciones 
climáticas son desfavorables. Como legisladores del 
departamento de Cerro Largo aguardaremos expec- 
tantes el tratamiento que se le pueda dispensar a la 
problemática planteada. Saludamos al señor Presi- 
dente muy atentamente. MARÍA ALEJANDRA RIVE- 
RO SARALEGUI, Representante por Cerro Largo". 


9) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui a los Ministerios de Industria, Energía y 
Minería, con destino a la Administración Nacio- 
nal de Usinas y Trasmisiones Eléctricas y de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am- 
biente, con destino a la Administración de las 
Obras Sanitarias del Estado, sobre la posibilidad 
de establecer tarifas diferenciales para los cen- 
tros CAIF. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparado en las facultades que me confiere el 
artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicito que se curse la presente exposi- 
ción escrita al Ministerio de Industria, Energía y Mine- 
ría, con destino a la Administración Nacional de Usi- 
nas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) y al Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
con destino a la Administración de las Obras Sanita- 
rias del Estado (OSE). Los Centros de Atención a la 
Infancia y a la Familia (CAIF) cumplen una importante 
función en la atención de la niñez, tanto en lo educati- 
vo como en lo social. La importancia se acrecienta en 
las áreas con necesidades básicas insatisfechas, mo- 
tivo por el que el esfuerzo que realizan las asociacio- 
nes civiles y el personal docente y no docente, debe 
ser apoyado. No obstante ello, en OSE y en UTE de- 
ben pagar tarifa comercial, con lo que se ven suma- 


mente perjudicados por las erogaciones que ello re- 
presenta. En función de lo expuesto, solicito la aplica- 
ción de una tarifa más beneficiosa para los consumos 
de agua potable y de energía eléctrica que tienen di- 
chos centros. Sin otro particular, saludo al señor Pre- 
sidente muy atentamente. ROQUE ARREGUI, Repre- 
sentante por Soriano". 


10) Exposición del señor Representante Víctor 
Rossi al Ministerio de Educación y Cultura, con 
destino al Consejo Directivo Central de la Admi- 
nistración Nacional de Educación Pública, y al 
Consejo de Educación Secundaria para su remi- 
sión a la Dirección del Liceo N* 36 del departa- 
mento de Montevideo; y a la Comisión de Edu- 
cación y Cultura de la Cámara de Representan- 
tes, relacionada con la posibilidad de establecer 
mecanismos de diálogo para solucionar la situa- 
ción conflictiva planteada en el referido centro 
de estudios. 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Educación y Cultu- 
ra, con destino al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública (ANEP), 
al Consejo de Educación Secundaria y a la Dirección 
del Liceo N* 36, de la ciudad de Montevideo; y a la 
Comisión de Educación y Cultura de la Cámara de 
Representantes. Días atrás hemos recibido a un gru- 
po de padres y alumnos del Liceo N* 36, Instituto Jo- 
sé Batlle y Ordóñez, quienes nos acercaron, con de- 
tenido detalle, la situación del liceo, sus reclamos y 
sus preocupaciones. El Liceo N* 36 es uno de los 
que, desde hace algunos días, se encuentra ocupado. 
Dicha ocupación fue decidida por 1.228 alumnos de 
un total de 1.464, de los que 734 votaron a favor de 
dicha medida. La plataforma de los estudiantes reco- 
noce, según nuestro entender, tres distintas áreas. 
Una de carácter nacional que es sostenida por un im- 
portante número de maestros, de profesores y de 
alumnos de todo el país, que tiene que ver con defini- 
ciones políticas, en cuanto a la orientación y sus pro- 
gramas y a los recursos presupuestales y materiales. 
El segundo grupo de asuntos, tiene que ver con el 
resguardo de los derechos de los estudiantes y la se- 
guridad de su ejercicio. Un tercer grupo refiere a ini- 
ciativas muy concretas, a nuestro entender aplicables, 
y que surgen de una actitud clara y positiva, segura- 
mente solidaria, por parte de los estudiantes, que no 
exige casi recursos sino poner manos a la obra. De 
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todas formas, encuentran que chocan con una fuerte 
dificultad de comunicación con los responsables de la 
enseñanza y, en particular, con la Dirección del citado 
liceo. La preocupación por los problemas de alimen- 
tación de los alumnos, el estado y mantenimiento del 
local, la limpieza y funcionamiento de los baños y mu- 
chos otros temas que sólo con buena disposición se 
pueden abordar y comenzar a mejorar sin necesidad 
de un solo peso del presupuesto, son ejemplos de 
ello. Si no se resuelven estos temas sencillos, no po- 
demos dejar de pensar si el primer problema, y el 
más grave, no será la falta de comunicación, la au- 
sencia de un verdadero diálogo el que muchas veces 
puede encontrarse impedido por el convencimiento de 
que todos los problemas están resueltos, en la teoría, 
aunque la realidad, con terquedad, indique otra cosa. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamente. 
VÍCTOR ROSSI, Representante por Montevideo". 


MEDIA HORA PREVIA 


7.- Preocupación por los problemas que 
aquejan a la población del departa- 
mento de Canelones. 


——Se entra a la media hora previa. 
Tiene la palabra el señor Diputado Bellomo. 


SEÑOR BELLOMO.- Señor Presidente: en mi carác- 
ter de Representante por Canelones, y en tanto estoy 
ejerciendo circunstancialmente la coordinación de la 
bancada de los Diputados canarios del Encuentro Pro- 
gresista-Frente Amplio ante la Mesa Política Departa- 
mental del Frente Amplio, pondré en conocimiento del 
Cuerpo la preocupación de nuestra fuerza política vin- 
culada a la suerte de los pobladores de nuestro de- 
partamento. 


Los graves problemas que hoy aquejan al país y 
a su gente presentan algo así como un valor agrega- 
do, adicional, en Canelones. Creemos que la Adminis- 
tración Municipal, legítimamente electa por la ciuda- 
danía, ha demostrado incapacidad para resolver, o 
por lo menos mejorar, la situación desesperante de la 
mayoría de sus administrados, y lo que es aún peor, 
ha colocado a la Comuna al borde del colapso tan te- 
mido. 


El aislamiento en que se encuentra ese Gobierno 
Departamental, el virtual desconocimiento de un pro- 
nunciamiento de esta Cámara y la insistencia en 
adoptar medidas y seguir metodologías que no cre- 


emos prudentes ni oportunas, profundizan la sensa- 
ción de desamparo. La reorganización de los cuadros 
directrices, que consideramos un enroque, no logra 
abaratar los costos en ese rubro, mientras se regis- 
tran muy preocupantes atrasos en los pagos a funcio- 
narios y proveedores. Un déficit acumulado y cre- 
ciente ensombrece el panorama. Las cargas impositi- 
vas determinadas en el Presupuesto quinquenal, in- 
crementadas en comparación con las del anterior, se- 
guramente son una de las causas de la morosidad 
creciente, aunque no la única. 


La baja en la recaudación prevista determina, 
entre otras medidas, recortes sustanciales en los ru- 
bros destinados a obras, servicios, tránsito y gestión 
ambiental. El riesgo de cesación de pagos constituye 
una verdadera amenaza que se cierne sobre el hori- 
zonte, que presagia profundas angustias en el futuro 
inmediato. 


¡ Ojalá, señor Presidente, seamos nosotros los 
equivocados y los hechos desmientan nuestros pro- 
nósticos, pero consideramos una obligación alertar en 
este sentido! 


Ante esta situación, que requiere medidas ur- 
gentes para poder emerger, en nombre de todo el 
Encuentro Progresista-Frente Amplio queremos expre- 
sar que estamos, como siempre, dispuestos a realizar 
el mayor esfuerzo, procurando contribuir a encontrar 
soluciones para mejorar la calidad de vida de nuestra 
gente, y que, fieles a nuestra convicción democrática, 
transitaremos, de ser necesario, todas las instancias 
previstas en la Constitución y las leyes en pos de ese 
objetivo enunciado. 


Procedo a leer, entonces, la siguiente declaración 
de la Agrupación de Gobierno de Canelones del En- 
cuentro Progresista-Frente Amplio, que, reunida el 29 
de agosto en la capital departamental, con la presen- 
cia del Presidente de nuestra fuerza política, doctor 
Tabaré Vázquez, y del Vicepresidente, Senador Ro- 
dolfo Nin Novoa, resolvió: 1) Elevar a la Dirección 
Nacional del EP-FA, para su urgente consideración, el 
análisis de la grave problemática que afecta al de- 
partamento.- 2) Respaldar la acción emprendida por 
su bancada de Ediles en cuanto a convocar en carác- 
ter de Comisión General al señor |ntendente Munici- 
pal, a los efectos de informar sobre los hechos re- 
cientemente acaecidos.- 3) Proponer a la Dirección 
Departamental del EP-FA la inmediata instrumenta- 
ción de un plan de emergencia alternativo que dé 


Martes 3 de setiembre de 2002 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 25 


respuesta a las necesidades básicas de la población.- 
4) Exhortar a todos los compañeros a redoblar el tra- 
bajo solidario en apoyo a las actividades que llevan a 
cabo para paliar las dificultades alimentarias de los 
canarios.- 5) Solicitar a los medios de comunicación 
departamentales y nacionales la más amplia y demo- 
crática difusión del presente comunicado". 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al señor Intendente Municipal de 
Canelones, a la Junta Departamental del referido de- 
partamento y a la dirección nacional del Encuentro 
Progresista- Frente Amplio. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y dos en cuarenta y tres: AFIRMATIVA, 


8.- Obras en diversos locales de ense- 
ñanza del departamento de Treinta y 
Tres, financiadas con recursos pro- 
venientes del remate de la terminal de 
contenedores del puerto de Montevi- 
deo. 


Tiene la palabra la señora Diputada Saravia Ol- 
mos. 


SEÑORA SARAVIA OLMOS.- Señor Presidente: ha- 
ce poco, el pasado 22 de julio, visitaron el departa- 
mento de Treinta y Tres el señor Ministro de Trans- 
porte y Obras Públicas, ingeniero Lucio Cáceres; el 
señor Presidente del CODI CEN, licenciado J avier Boni- 
lla, y otras autoridades de ambos organismos. Esta vi- 
sita era sumamente esperada por el departamento, 
por cuanto estas jerarquías venían a efectivizar las 
obras que se llevarían a cabo con el dinero prove- 
niente del remate de la terminal de contenedores. Se- 
gún manifestaron, era el sexto departamento en ser 
visitado y continuarían con el resto del país. Firmaron 
allí una serie de convenios para efectivizar estas obras 
luego de que la parte técnica, tanto del Ministerio co- 
mo del CODICEN, había hecho ya su trabajo. 


De esta forma, se visitó la Escuela N* 28 de villa 
Sara, donde se firmó un convenio por un monto de 
US$ 4.000 para la reparación de techos y albañilería 
en general, especialmente en el salón donde tienen 
lugar las clases para los niños preescolares. 


En la Escuela N* 32, ubicada en el barrio Flor del 
Alba, también se firmó un convenio para la reparación 
de techos e impermeabilización en general, por un 
monto de US$ 11.000. 


Se hizo lo propio con la Escuela N* 83, por un 
total de US$ 17.000, para reparación de baños, sa- 
neamiento, cercado perimetral y construcción de un 
salón. Esto es muy importante para todo ese vecinda- 
rio, ya que esta escuela está ubicada en un barrio 
donde la construcción de nuevos complejos habitacio- 
nales ha hecho que su matrícula aumentara, por lo 
que se hace imprescindible la construcción de ese 
nuevo salón. Ese día quedó totalmente confirmado 
que se va a construir, lo cual nos llena a todos de sa- 
tisfacción. 


Asimismo, se firmó un convenio con la Escuela 
N* 61, de pueblo Rincón, por una suma también in+ 
portante -US$ 5.000-, para la reparación de los baños 
y para reformar un aula de preescolares. 


También se rubricó un convenio por un total de 
US$ 6.000 con la Escuela Rural N* 78, de Rincón Ur- 
tubey, con el fin de terminar las obras en la cocina 
comedor y efectuar otras reparaciones. 


Además, se visitó la Escuela N” 39 de La Calera, 
donde se firmó otro convenio por un total de 
US$ 7.000 para reparaciones en general y de techos. 


Por otro lado, en la Escuela Técnica de la ciudad 
de Treinta y Tres se firmó un convenio por 
US$ 10.000, cifra destinada también a reparaciones. 
Allí tuvo lugar la firma de otro convenio por un total 
de US$ 10.000 para la UTU de Santa Clara de Olimar, 
a fin de efectuar reparaciones. 


Quedaron pendientes, para una próxima visita, 
tres obras más: la del Liceo N* 1 -en este momento 
los arquitectos la están procesando-, la de la Escuela 
N* 1 -en la que también están trabajando los arqui- 
tectos- y la de la Escuela N* 2, por un valor de 
US$ 40.000. Como se trata de reparaciones de techos 
y esta es la escuela más antigua del departamento 
-ha sido declarada monumento histórico-, se había 
manifestado que se ¡ba a esperar hasta el verano. 
Luego de una muy importante reunión, se solicitó a 
las autoridades que no se procediera así, sino que se 
comenzara con las obras a la brevedad. 


Hago estas reflexiones y estos comentarios, por 
un lado, para manifestar la complacencia de estas 


26 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Martes 3 de setiembre de 2002 


instituciones y de sus Comisiones de Fomento frente a 
la efectivización de estas obras. Por otra parte, como 
en este mismo ámbito se había puesto en duda si es- 
tas obras se ¡ban a realizar e, inclusive, se dudó acer- 
ca de dónde estaba el dinero proveniente del remate 
de la terminal de contenedores -se solicitó que la ver- 
sión taquigráfica fuera enviada tanto a las Comisiones 
de Fomento de las escuelas mencionadas como a la 
Junta Departamental-, debo decir que estos hechos 
demuestran que todo era transparente, claro y que no 
había ningún motivo para pensar que las obras no se 
iban a realizar. Los hechos demostraron que el dinero 
estaba y que, simplemente, los técnicos estaban tra- 
bajando; luego de finalizado ese trabajo, las obras 
comenzaron a hacerse efectivas. 


Por ello, nosotros queríamos hacer estas refle- 
xiones y dejar muy en claro cuál ha sido el compor- 
tamiento del CODICEN y del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Junta Departamental de Treinta 
y Tres y a las Comisiones de Fomento de las escuelas 
mencionadas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA. 


9.- Envío al seguro de paro de trabajado- 
res de CONAPROLE y de PAMER, en 
el departamento de Soriano. 


Tiene la palabra el señor Diputado Arregui. 


SEÑOR ARREGUI .- Señor Presidente: en los últimos 
días, el departamento de Soriano ha recibido dos noti- 
cias que agravan la situación económica y social, ge- 
nerando un problema muy grave. Me refiero a que las 
dos fábricas situadas en la ciudad de Mercedes 
-CONAPROLE y la Papelera Mercedes (PAMER)- en- 
viarán al seguro de paro a un conjunto de trabajado- 
res. Serán casi cuarenta trabajadores en cada una de 
estas dos fábricas, lo que agravará el problema que 
se está viviendo. 


En el caso de CONAPROLE no es ajeno el pro- 
blema de la comercialización, tomando en considera- 
ción que el consumo interno ha venido cayendo sen- 
siblemente por la grave crisis que se atraviesa. Otra 


de las causas de la crisis de CONAPROLE es la reduc- 
ción del ingreso de leche a la planta, lo cual termina 
configurando el panorama. En el caso de PAMER tam- 
bién hay varios aspectos que, en definitiva, están li- 
gados a la política económica que se desarrolla en 
este momento a nivel nacional. 


Como decíamos, esto tiene profundas conse- 
cuencias sociales, porque a ello se suma el cierre de 
otras industrias del departamento, otros envíos al se- 
guro de paro, el cierre de empresas y las reducciones 
Salariales. Todo ello configura un panorama de altísi- 
ma desocupación que sufre el departamento de So- 
riano, provocando problemas de alimentación y en la 
atención de salud, así como el crecimiento acelerado 
de asentamientos irregulares. 


Por eso creemos que es fundamental que a nivel 
nacional se tomen medidas, no solo específicas para 
el departamento de Soriano, sino también efectivas a 
nivel nacional. Me refiero, por ejemplo, a la necesidad 
de proteger el mercado interno, tomando en consi- 
deración que más del 80% de nuestra producción se 
coloca precisamente aquí, en la capital. Asimismo, se 
podrían instrumentar planes de vivienda que, además 
de solucionar el problema habitacional que sufren 
muchos sectores, dinamizarían en forma inmediata el 
mercado de trabajo. También existe la necesidad de 
estimular explotaciones intensivas y de que la Corpo- 
ración Nacional para el Desarrollo cumpla el papel de 
verdadera incubadora de empresas, que es lo que se 
está precisando para solucionar este problema. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a los Ministerios de Industria, Ener- 
gía y Minería y de Economía y Finanzas, al Centro Pa- 
pelero y a la Asociación de Obreros y Empleados de 
CONAPROLE. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta en cuarenta y uno: AFIRMATIVA. 


10.- Presentación de un proyecto de ley 
por el que se declara el 11 de setiem- 
bre de cada año como día de recor- 
dación de las víctimas del terrorismo. 


Tiene la palabra el señor Diputado Díaz. 
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SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: en la media hora 
previa existe la posibilidad reglamentaria de que las 
iniciativas que cada legislador presenta sean vertidas 
en Sala para que tengan eco y una mayor difusión. En 
ese sentido, me voy a permitir leer la exposición de 
motivos y el proyecto de ley que en el día de hoy pre- 
senté en la Cámara de Diputados. 


Dice así: "Los cambios y transformaciones que se 
han producido en la segunda mitad del siglo XX, han 
enfrentado al mundo con más crudeza, al desarrollo y 
consolidación del terrorismo de Estado y del terroris- 
mo revolucionario.- ¿En qué se basan estas manifes- 
taciones y contra qué atentan? Se basan en los cam- 
bios tecnológicos y científicos que generalmente son 
traumáticos para la sociedad.- Se basan en esquemas 
ideológicos que cobran fuerza en las décadas del se- 
senta y setenta y que hoy la realidad y la historia han 
demostrado que están perimidos.- Se basan en el trá- 
fico de drogas, en el tráfico ilegal de armas, en el cri- 
men organizado, en el lavado de dinero, en la trata de 
blancas, en la explotación infantil, en los desastres 
naturales, en la degradación ambiental, en la explota- 
ción irracional de los recursos, en los problemas so- 
ciales como la pobreza, en la corrupción en general y 
de la justicia en particular, en las desventajas de las 
economías más pequeñas que se sienten explotadas 
por las más grandes y en la falta de respeto a los de- 
rechos políticos, fundamentalmente.- Y así aparecen 
el Sein Fein en Irlanda del Norte, las Brigadas Rojas 
en Italia y Alemania, la ETA en España, los kurdos en 
Anatolia, los palestinos en el Cercano Oriente, las 
FARC en Colombia, Sendero Luminoso en Perú, los 
Montoneros en Argentina y los Tupamaros en Uru- 
guay.- Son hijos de las mismas circunstancias ya 
enunciadas.- ¿Nos preguntábamos contra qué aten- 
tan? Atentan contra la democracia, contra el Estado 
de derecho, contra la libertad, contra la igualdad, 
contra la fratemidad y la solidaridad humanas.- 
Atentan contra la búsqueda de la justicia social, que 
sólo puede darse en democracia.- En estas concep- 
ciones, el adversario es un enemigo cuyas ideas no se 
deben combatir sino cuyo cuerpo hay que destruir.- 
Atentan contra todos los valores y principios que la 
sociedad ha cultivado trabajosamente durante toda su 
historia.- Son los defensores de los antivalores.- No 
aceptan el respeto a la soberanía e integridad territo- 
rial, el derecho a la autodeterminación, a la igualdad 
jurídica y la no injerencia en asuntos internos de ter- 
ceros. Las controversias no se resuelven por la vía pa- 


cífica sino por el uso de la fuerza.- De acuerdo a estas 
concepciones, la historia debe ser reescrita según su 
óptica, ya que en esa visión mesiánica de las cosas, 
solamente ellos tienen la verdad y las soluciones.- As- 
piramos a que vuelva a repetirse aquello de que la 
historia ha olvidado sus nombres y recuerda el de sus 
víctimas.- Por todo lo expuesto sugerimos el siguiente 
proyecto de ley, en el cual proponemos que el día 11 
de setiembre, fecha del ataque terrorista que más 
notoriedad ha tenido contra la ciudad de Nueva York 
(Estados Unidos de América), se declare como el de 
recordación de las víctimas del terrorismo". 


El artículo único establece simplemente: "Declá- 
rase el 11 de setiembre de cada año, como día de re- 
cordación de las víctimas del terrorismo". 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a los Ministerios de Relaciones Exte- 
riores y de Educación y Cultura y a la Embajada de los 
Estados Unidos en nuestro país. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——TTreinta y cinco en cuarenta y uno: AFIRMATIVA. 


11.- Política de restricción de gastos en el 
Ministerio de Salud Pública. 


Tiene la palabra el señor Diputado Dicancro. 


SEÑOR DICANCRO.- Señor Presidente: hoy deseo 
hacer mención a algo que sucede en el ámbito del Mi- 
nisterio de Salud Pública; tan solo a algo. 


Hace una hora, por segunda vez durante el ac- 
tual período de Gobierno, cambió nada menos que el 
Director General de ASSE, que, como se sabe, es la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado, 
perteneciente al Ministerio de Salud Pública. Se trata 
nada menos que de la Administración responsable de 
la atención médica, de la atención de la salud de toda 
la población del país que se asiste en hospitales y 
otros locales del Ministerio de Salud Pública. Es un 
hecho que no puede pasar desapercibido y que no se 
puede dejar de mencionar en el ámbito de la salud y 
de la política del país. Particularmente, porque se da 
en un Ministerio que, en dos años y medio, cambió 
tres veces el titular de la Cartera, por lo que no puede 
haber continuidad de políticas de salud, tanto en el 
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ámbito público como en el privado, es decir, el mu- 
tual. Consideramos que esta situación es muy grave. 


Hoy asistimos a un nuevo cambio del Director 
General de ASSE. Lo más grave es que el propio Mi- 
nistro, abogado -no médico-, que desconoce en pro- 
fundidad la materia que trata, tenga a sus Directores 
bajo la amenaza de nuevos recortes en el área eco- 
nómica y en la de recursos humanos. 


Somos conscientes de las dificultades, de la crisis 
que viven el país, la región y el mundo, pero ella no 
puede llevarnos en forma alguna a descender por de- 
bajo de lo admisible el nivel de atención médica de 
nuestra población de menores recursos. Precisamen- 
te, en el día de ayer el señor Ministro de Economía y 
Finanzas nos confirmó que habrá dificultades para ha- 
cer frente al pago de proveedores. Y para el Ministerio 
de Salud Pública eso significa, nada menos, que habrá 
dificultades para la adquisición y el pago de placas ra- 
diográficas y de material de laboratorio, lo que impli- 
cará que no será posible hacer un diagnóstico en for- 
ma adecuada; que no habrá suficientes medicamen- 
tos, lo que significa que no será posible hacer muchos 
tratamientos; que no habrá suficientes vacunas, lo 
que significa que no se podrán prevenir adecuada- 
mente las enfermedades infecciosas, etcétera. 


En nuestra condición de médicos, y siendo inte- 
grantes de esta Cámara, en modo alguno podemos 
aceptar en silencio esta situación, y es por eso que lo 
expresamos. Consideramos que este Ministerio es 
muy delicado -no es lo mismo programar actividades 
para el Ministerio de Turismo; está muy lejos de eso-. 
Tiene en sus manos la salud y la vida de los habitan- 
tes, en particular la de aquellos de menores recursos, 
que no pueden pagar una atención de salud mutual o 
privada en el país o en el exterior. Tiene en sus ma- 
nos la salud de los más débiles, de los más vulnera- 
bles, económica y socialmente, del país. |gnoramos si 
el Ministro tuvo al asumir, y actualmente tiene, con- 
ciencia de su responsabilidad. Evidentemente, no es la 
suya una situación que pueda tomarse a la ligera. No 
es posible que su meta sea ahorrar en insumos o en 
personal, cuando con ello se está afectando la salud y 
la vida de nuestra gente, que es lo único que real- 
mente nos queda y nos quedará cuando el país haya 
superado esta grave crisis económica. 


La salud es lo más importante que poseemos, y 
solo basta perderla, aun temporalmente, para que 
seamos conscientes de su valor. Sin salud nada o casi 


nada tiene valor, por lo que, sin duda, es mucho más 
importante que el dinero, que todas las restricciones 
presupuestales y que todas las crisis económicas ha- 
bidas y por haber. Por eso, la prioridad del Ministerio 
de Salud Pública no puede ser ahorrar, economizar, y 
esto debe saberlo el señor Ministro, doctor Varela, 
hasta en su condición de abogado y de administrador 
de empresas y de estancias. La gente, en particular 
aquella que no tiene recursos, debe cuidarse mucho; 
su único tesoro, y también el nuestro, es su salud y su 
vida. Sería bueno, pero muy bueno, que pudiéramos 
sobrellevar esta crisis económica manteniendo, y en lo 
posible mejorando, la salud de nuestra población. Eso 
hablaría bien del Gobierno; hablaría bien de todos no- 
sotros. Ese y no otro es el propósito del Ministerio de 
Salud Pública. Por eso recordarán al doctor Varela, y 
no porque haya sido el mejor administrador, porque 
no se gobierna para el Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas, sino, simplemente, para la gente y, en parti- 
cular, para la más modesta. Por ello y por toda esa 
gente estamos aquí, en estas bancas. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


——Estamos de acuerdo en que hay que hacer eco- 
nomías, pero sobre la base de una mejor y más mo- 
derna administración de los recursos, tanto financie- 
ros como humanos. Estamos de acuerdo en hacer 
economías, en ahorrar evitando el despilfarro, el ina- 
decuado uso de los recursos económicos, financieros 
y de personal, sin afectar -por el contrario, mejoran- 
do- la atención y la prevención de la salud de la po- 
blación. Hay que ahorrar sin llegar a ser tacaños, 
siendo generosos, haciendo igual o más con iguales o 
menores recursos. Esa es la ciencia y el arte de la 
administración en general, pero, lamentablemente, 
eso no se ve en el actual Ministerio de Salud Pública. 
Por el contrario, notamos que se procura gastar me- 
nos, teniendo un menor número de funcionarios; nun- 
ca hemos oído que se esté mejorando la administra- 
ción de los recursos económicos y de personal. Nada 
O Casi nada se está haciendo sobre el particular. Y to- 
dos nosotros seremos responsables por nuestro silen- 
cio si, dentro de un tiempo, la salud de nuestra pobla- 
ción, que es nuestro más preciado tesoro y está por 
encima de la disponibilidad de fondos de los bancos, 
se encuentra deteriorada y probablemente afectada 
por una o más generaciones. 


Es evidente que el propio doctor Varela, al asu- 
mir el Ministerio de Salud Pública... 
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SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- La Mesa solicita 
al señor Diputado que redondee su pensamiento, por- 
que está excedido largamente en su tiempo. 


Puede continuar el señor Diputado Dicancro. 


SEÑOR DICANCRO.- Termino cuando la Mesa lo 
disponga. 


El señor Ministro de Salud Pública, al asumir su 
cargo, contrajo una grave responsabilidad ante la na- 
ción, ante el país y ante la población: nada menos 
que la de velar por la salud de toda la población del 
país, en particular por la más desvalida económica y 
socialmente. Ese es su gran compromiso, su gran de- 
safío. La población, la posteridad, lo juzgarán por la 
salud que fue capaz de dar y, definitivamente, no por 
los ahorros que pudo o pueda hacer en el futuro en el 
Ministerio de Salud Pública. En efecto, para esto qui- 
zás no se necesite ser médico -aunque el conoci- 
miento de la cosa ayude-, sino una persona sensible, 
capaz de llegar a entender los principios humanitarios 
que encierra el Ministerio de Salud Pública y la parti- 
cular atención que requiere la población más modesta 
para preservar su salud y su vida. Ese es su verda- 
dero cometido y no simplemente el de ahorrar. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea cursada a los señores Ministros de Salud Pú- 
blica y de Economía y Finanzas a efectos de que se 
reorienten los recursos de aquella Secretaría de Esta- 
do para dar un fiel cumplimiento a sus fines de salud, 
de vida y sociales, y no a otros de simples restriccio- 
nes presupuestales. 


Reiteramos que al señor Ministro de Salud Públi- 
Ca se le recordará en todo caso por lo que haga a fa- 
vor de la salud de la población y no por lo que haya 
ahorrado o no gastado durante este período de Go- 
bierno y de crisis que todos sabemos sobrellevar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta en cuarenta y uno: AFIRMATIVA. 

12.- Estallido de un artefacto explosivo en 
el liceo de Rincón de la Bolsa, depar- 
tamento de San José. 


Tiene la palabra el señor Diputado Bergstein. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Señor Presidente: en la tarde 
de hoy teníamos pensado referirnos a la huelga uni- 
versitaria que comenzó el 11 de agosto, cuya plata- 
forma reivindicativa fue redactada y difundida diez dí- 
as después de haber empezado la huelga. Con rela- 
ción a ella, hace una o dos horas la Comisión de Edu- 
cación y Cultura de este Cuerpo recibió a una muy 
nutrida delegación de las agrupaciones que están 
convocando a un plebiscito en toda la República por 
medio de voto secreto para el día 25 con el propósito 
de levantar la huelga. 


Sin embargo, algunos compañeros nos pidieron 
que nos ocupáramos de un hecho acaecido ayer que 
creemos que no debe pasar inadvertido en este re- 
cinto. 


Hay hechos violentos que, a veces, pueden pare- 
cer de escasa entidad, por lo que al hacer un comen- 
tario sobre ellos en este ámbito puede parecer que 
servimos de caja de resonancia y agrandamos o exa- 
geramos sucesos que objetivamente pueden ser con- 
siderados de relativa magnitud. Pero puestos en la 
disyuntiva de pecar por exceso o por defecto, prefe- 
rimos hacerlo por lo primero, porque esta película ya 
la vimos. 


De las distintas versiones de prensa que se reco- 
gieron sobre el hecho al que me voy a referir vamos a 
levantar la que aparece en el día de hoy en el diario 
"La República", bajo el título "Artefacto casero estalla 
en Liceo de Rincón de la Bolsa". Dice lo siguiente: "Un 
artefacto explosivo de fabricación casera, compuesto 
principalmente por pólvora envuelta, estalló en la no- 
che de ayer lunes en uno de los baños del Liceo de 
Rincón de la Bolsa, departamento de San José, sin 
producir heridos aunque dejando como saldo la rotura 
de vidrios y algunos daños materiales.- Según confir- 
mó la Jefatura de Policía del departamento maragato, 
se trató de una 'pequeña bomba rudimentaria' que no 
produjo heridos ni lesionados, más allá de la inquietud 
normal dadas las circunstancias.- En los primeros 
instantes del hecho, y ante la incertidumbre de qué 
era lo que estaba sucediendo, la dirección del instituto 
educativo procedió al desalojo de las instalaciones del 
mismo. Inmediatamente fue dado el alerta a las auto- 
ridades correspondientes, quienes se hicieron pre- 
sentes en el liceo comenzando las indagaciones de 
pertinencia.- En procura del esclarecimiento del hecho 
trabajaban, al cierre de esta edición, personal de la 
Seccional 22 de Policía de San José, así como inte- 
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grantes de la Brigada de Explosivos del Servicio de 
Material y Armamento del Ejército Nacional". 


Aunque se trate de un artefacto explosivo de fa- 
bricación casera, evidentemente requiere ciertos co- 
nocimientos. Estoy seguro de que ninguno de los que 
estamos acá tiene conocimientos para fabricarlo. Esa 
bomba explosiva, aun rudimentaria, que se instaló en 
un liceo, estalló pero, por suerte, no hubo heridos que 
lamentar; pero nadie puede asegurar de antemano 
qué habría sucedido si alguien hubiera pasado por allí 
en el momento del estallido. 


Importa que estamos, cada vez más, dando pa- 
sos en la dirección equivocada, porque ¿qué es lo que 
estamos esperando? ¿Estamos esperando a que haya 
que lamentar resultados más graves para rasgarnos 
las vestiduras? Estos hechos, a nuestro juicio, no 
pueden pasar inadvertidos y exigen una investigación 
a fondo, porque en este tipo de acontecimientos hay 
que investigar e identificar a los autores materiales, a 
los instigadores, copartícipes y encubridores, y tam- 
bién estudiar los elementos que se han utilizado, dón- 
de se consiguieron y quiénes los obtuvieron. Real- 
mente, creemos que una indagatoria a fondo puede 
dar algún tipo de resultados. 


Nosotros tenemos que movilizarnos sin vacilacio- 
nes para poner freno a esa actitud, que es conse- 
cuencia de otras que pueden parecer de menor enti- 
dad pero que también pueden ser la antesala de al- 
gunas de mayor envergadura, porque su común de- 
nominador es la intolerancia que demuestran, ya no 
en este caso en que hay una flagrante ilegalidad de 
orden penal, sino también en casos en los cuales, 
aunque no hubiera delito, revelan por lo menos un 
desprecio por las consecuencias legales de los actos. 
Es un camino altamente equivocado. Insisto en que 
sea una bomba más poderosa o una bomba menos 
poderosa, es una bomba, y eso es grave, tanto como 
para que ninguno de los que estamos aquí sentados 
podamos hacernos los desentendidos. Por el contra- 
rio, debemos aunar esfuerzos, hombro con hombro, 
cada uno en su esfera de acción, a fin de parar ese ti- 
po de escaladas peligrosas, por lo que son y por lo 
que implican. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al señor Ministro del |nterior, al se- 
ñor Ministro de Educación y Cultura, al CODICEN, al 
Consejo de Educación Secundaria y a la Intendencia 
Municipal de San J osé. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Cuarenta en cuarenta y dos: AFIRMATIVA. 


Ha finalizado la media hora previa. 


13.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos |nternos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes resoluciones: 


Del señor Representante Tabaré Hacken- 
bruch, por motivos personales, inciso tercero del 
artículo único de la Ley N* 16.465, por los perío- 
dos comprendidos entre los días 3 y 5, 10 y 12, 
17 y 19 de setiembre de 2002, convocándose al 
suplente correspondiente siguiente, señor Heber 
Duque, 


Del señor Representante Daniel García Pintos, 
por motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley Número 16.465, por el período 
comprendido entre los días 3 y 4 de setiembre de 
2002, convocándose al suplente correspondiente 
siguiente, señor Roberto Bagalciague. 


Del señor Representante Doreen Javier lba- 
rra, en misión oficial, literal B) del artículo único 
de la Ley N* 16.465, para asistir a la XI Reunión 
de la Comisión de Defensa del Usuario y del Con- 
sumidor del Parlamento Latinoamericano (PAR- 
LATINO), a realizarse en la ciudad de San Pablo, 
República Federativa del Brasil, por el período 
comprendido entre los días 4 y 6 de setiembre de 
2002, convocándose al suplente correspondiente 
siguiente, señor Óscar Gómez. 


Del señor Representante Hugo Rosete, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley N* 16.465, por el período com- 
prendido entre los días 19 y 30 de setiembre de 
2002, convocándose al suplente siguiente, señor 
Walter Texeira. 


Del señor Representante Daniel Díaz Maynard, 
en misión oficial, literal B) del artículo único de la 
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Ley N” 16.465, para participar en la 111 Reunión 
de la Comisión de Políticas Carcelarias para Amé- 
rica Latina del Parlamento Latinoamericano 
(PARLATINO), a realizarse en la ciudad de San 
Pablo, República Federativa del Brasil, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 4 y 7 de se- 
tiembre de 2002, convocándose al suplente si- 
guiente, señor J osé Luis Veiga. 


De la señora Representante Martha Montaner, 
por motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley N* 16.465, por los días 3, 4, 10 y 
11 de setiembre de 2002, convocándose al su- 
plente correspondiente siguiente, señor Domingo 
Ramos. 


Del señor Representante Gustavo Borsari 
Brenna, por motivos personales, inciso tercero 
del artículo único de la Ley N2 16.465, por el día 
3 de setiembre de 2002, convocándose al su- 
plente siguiente, señor Odel Abisab. 


Del señor Representante Sebastián Da Silva, 
en misión oficial, literal B) del artículo único de la 
Ley N* 16.465, para participar en la Reunión de 
la Comisión de Servicios Públicos del Parlamento 
Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse en la 
ciudad de San Pablo, República Federativa del 
Brasil, por el período comprendido entre los días 
4 y 7 de setiembre de 2002. Habiéndose agotado 
la nómina de suplentes solicítase a la Corte 
Electoral la proclamación de nuevos suplentes". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Cuarenta y dos en cuarenta y cinco: AFIRMATIVA. 


En consecuencia, quedan convocados los corres- 
pondientes suplentes, quienes se incorporarán a la 
Cámara en las fechas mencionadas, y se oficiará a la 
Corte Electoral en el caso pertinente. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 3 setiembre de 2002. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Al amparo de lo previsto por la Ley N* 16.465, 
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva 


concederme el uso de licencia por razones persona- 
les por los días 03, 04, 05, 10, 11, 12, 17, 18 y 19 de 
setiembre del año en curso. 
Sin otro particular, le saluda muy atentamente. 
TABARÉ HACKENBRUCH LEGNANI 
Representante por Canelones". 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que, por esta 
vez, no he de aceptar la convocatoria para integrar el 
Cuerpo de la cual he sido objeto. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamente 

Jorge Omar Bentancurt". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Canelones, Tabaré Hackenbruch. 


CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda 
licencia por los períodos comprendidos entre los días 
3 y 5; 10 y 12; 17 y 19 de setiembre de 2002. 


2) Que, por esta vez, no acepta las convocatorias 
de que ha sido objeto el suplente correspondiente si- 
guiente, señor Omar Bentancurt. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en el artículo tercero de 
la Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 1945, y por el in- 
ciso tercero del artículo único de la Ley N* 16.465, de 
14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los períodos comprendidos entre los días 3 y 5; 10 y 
12; 17 y 19 de setiembre de 2002, al señor Repre- 
sentante por el departamento de Canelones, Tabaré 
Hackenbruch. 


2) Acéptase la negativa que, por esta vez, ha pre- 
sentado el suplente correspondiente siguiente, señor 
Omar Bentancurt. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por los mencionados lapsos, al 
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de Vo- 
tación N* 2005 del Lema Partido Colorado, señor He- 
ber Duque. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002. 
DAISY TOURNÉ, JORGE CHÁPPER". 
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"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efectos 
de solicitar al Cuerpo, se me conceda licencia por 
motivos de índole particular los días 03 y 04 del co- 
rriente mes. 

Sin otro particular, saluda a usted muy atenta- 
mente. 

DANIEL GARCÍA PINTOS 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 

Habiendo sido convocado para integrar ese 
Cuerpo , en mi calidad de suplente del Representante 
Daniel García Pintos en los días 03 y 04 de setiem- 
bre, comunico a usted que por esta vez no acepto di- 
cha convocatoria. 

Saluda a Ud. atentamente. 

Yamandú Flangini". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Daniel García Pintos. 


CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda 
licencia por el período comprendido entre los días 3 y 
4 de setiembre de 2002. 


2) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que ha sido objeto el suplente correspondiente si- 
guiente, señor Yamandú Flangini. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en el artículo tercero de 
la Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 1945, y por el in- 
ciso tercero del artículo único de la Ley N* 16.465, de 
14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el período comprendido entre los días 3 y 4 de se- 
tiembre de 2002, al señor Representante por el de- 
partamento de Montevideo, Daniel García Pintos. 


2) Acéptase la negativa que, por esta vez, ha pre- 
sentado el suplente correspondiente siguiente, señor 
Yamandú Flangini. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción N?* 15 del Lema Partido Colorado, señor Roberto 
Bagalciague. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002. 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE, 
JORGE CHÁPPER". 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por intermedio de la presente, comunico a Ud. 
que fui designado para integrar la Xl Reunión de la 
Comisión de Defensa del Usuario y del Consumidor 
del Parlamento Latinoamericano a realizarse en San 
Paulo-Brasil entre los días 4 y 6 de setiembre de 
2002. 

En consecuencia, solicito licencia por los men- 
cionados días con carácter de misión oficial, convo- 
cándose a mi suplente el Sr. Óscar Gómez. 

Sin otro particular saluda atte., 

DOREEN JAVIER IBARRA 
Representante por Montevideo". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial, del señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Doreen Javier Ibarra, 
para participar de la XI Reunión de la Comisión de 
Defensa del Usuario y del Consumidor del Parla- 
mento Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse 
en la ciudad de San Pablo, República Federativa del 
Brasil. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 4 y 
6 de setiembre de 2002. 

ATENTO A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y en el literal B) del ar- 
tículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero de 
1994. 

La Cámara de Representantes, 

RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
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mento de Montevideo, Doreen Javier Ibarra, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 4 y 6 de setiembre 
de 2002, para participar en la XI Reunión de la Comi- 
sión de Defensa del Usuario y del Consumidor del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a reali- 
zarse en la ciudad de San Pablo, República Federati- 
va del Brasil. 


2) Convóquese para integrar la referida represen- 
tación por el mencionado lapso, al suplente corres- 
pondiente siguiente de la Hoja de Votación N* 1001 
del Lema Encuentro Progresista-Frente Amplio, señor 
Óscar Gómez. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002. 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE, 
JORGE CHÁPPER". 


"Montevideo, 2 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido por la Ley 
N* 16.465, solicito al Cuerpo que tan dignamente 
preside se sirva concederme el uso de licencia en el 
período comprendido entre el día 19 y el día 30 de 
setiembre de 2002, por motivos personales. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamen- 
te, 
HUGO ROSETE 
Representante por Salto”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Salto, Hugo Rosete. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 19 y 
30 de setiembre de 2002. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y por el inciso tercero 
del artículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero 
de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el período comprendido entre los días 19 y 30 de se- 
tiembre de 2002, al señor Representante por el de- 
partamento de Salto, Hugo Rosete. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación, por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción N* 71 del Lema Partido Nacional, señor Walter 
Texeira. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002. 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE 
JORGE CHÁPPER". 


"Montevideo, 2 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Habiendo sido convocado para asistir a la 1! Re- 
unión de la Comisión de Políticas Carcelarias para 
América Latina del Parlamento Latinoamericano que 
presido, que se realizará en la ciudad de San Pablo, 
Brasil, solicito al Cuerpo que Ud. preside licencia 
desde el 4 de setiembre de 2002 al 7 de setiembre de 
2002, se declare mi viaje como misión oficial y se 
convoque al suplente respectivo. 

Adjunto copia de la convocatoria recibida. 

Lo saludo atentamente, 

DANIEL DÍAZ MAYNARD 
Representante por Montevideo". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial, del señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Daniel Díaz Maynard, 
para asistir a la 111 Reunión de la Comisión de Políti- 
cas Carcelarias para América Latina del Parlamento 
Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse en la 
ciudad de San Pablo, República Federativa del Brasil. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 4 y 
7 de setiembre de 2002. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y en el literal B) del ar- 
tículo único de la Ley No. 16.465, de 14 de enero de 
1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
mento de Montevideo, Daniel Díaz Maynard, por el 
período comprendido entre los días 4 y 7 de setiem- 
bre de 2002, para asistir a la 1Il Reunión de la Comi- 
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sión de Políticas Carcelarias para América Latina del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a reali- 
zarse en la ciudad de San Pablo, República Federati- 
va del Brasil. 


2) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción Número 738 del Lema Encuentro Progresista- 
Frente Amplio, señor José Luis Veiga. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE, 
JORGE CHÁPPER". 


"Montevideo, 2 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Al amparo de lo previsto por la Ley N* 16.465, 
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva 
concederme el uso de licencia por razones persona- 
les por los días 03, 04, 10 y 11 de setiembre del año 
en curso. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 

MARTHA MONTANER 
Representante por Tacuarembó". 


“Montevideo, 2 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez, no he de aceptar la convocatoria para integrar el 
Cuerpo de la cual he sido objeto. 

Sin otro particular le saluda muy atentamente, 

Susana Montaner”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales de la señora Representante por el departa- 
mento de Tacuarembó, Martha Montaner. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por los días 3, 4, 10 y 11 de setiembre de 
2002. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que ha sido objeto la suplente correspondiente si- 
guiente, señora Susana Montaner. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, por el inciso tercero del 
artículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero de 
1994, y en el artículo tercero de la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
los días 3, 4, 10 y 11 de setiembre de 2002, a la se- 
ñora Representante por el departamento de Tacua- 
rembó, Martha Montaner. 


2) Acéptase la negativa que, por esta vez, ha pre- 
sentado la suplente correspondiente siguiente, señora 
Susana Montaner. 


3) Convóquese por Secretaría, por los días 3, 4, 
10 y 11 de setiembre de 2002, al suplente correspon- 
diente siguiente de la Hoja de Votación N* 2215 del 
Lema Partido Colorado, señor Domingo Ramos. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002. 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE, 
JORGE CHÁPPER". 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito se me autorice licencia 
por motivos personales en el día de la fecha, debién- 
dose convocar a mi suplente. 

Sin otro particular, saluda a usted cordialmente, 

GUSTAVO BORSARI BRENNA 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 3 de setiembre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
Por esta única vez me es imposible aceptar la 
convocatoria de la que he sido objeto. 
Sin otro particular, saluda a usted cordialmente, 
Raúl Giuria Barbot". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Gustavo Borsari Brenna. 
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CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 3 de setiembre de 2002. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que fue objeto el suplente correspondiente siguiente, 
señor Raúl Giuria Barbot. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, por el inciso tercero del 
artículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero de 
1994 y en el artículo tercero de la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 1945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 3 de setiembre de 2002, al señor Represen- 
tante por el departamento de Montevideo, Gustavo 
Borsari Brenna. 


2) Acéptase la negativa que, por esta vez, ha pre- 
sentado el suplente siguiente señor Raúl Giuria Bar- 
bot. 


3) Convóquese por Secretaría, por el día 3 de se- 
tiembre de 2002, al suplente correspondiente si- 
guiente de la Hoja de Votación N* 71 del Lema Parti- 
do Nacional, señor Odel Abisab. 


Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002. 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE 
JORGE CHÁPPER". 


"Montevideo, 26 de agosto de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 


De acuerdo a lo establecido en el literal B) de la 
Ley N* 16.465, solicito a Ud., se sirva concederme el 
uso de licencia en el perído comprendido entre el 4 de 
setiembre y el día 7 de setiembre de 2002, para asis- 
tir a la Reunión de la Comisión de Servicios Públicos 
del Parlamento Latinoamericano a realizarse en la 
ciudad de San Pablo, Brasil. 
Saludo a Ud. con mi más alta estima. 
SEBASTIÁN DA SILVA 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 26 de agosto de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 


Por la presente me dirijo a Ud. a fin de manifes- 
tarle mi voluntad de no aceptar por esta única vez, la 
convocatoria de que he sido objeto, en virtud de la li- 
cencia solicitada por el señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Lic. Sebastián da Silva, 
en mi calidad de suplente del mismo. 

Saluda a Ud. atentamente. 

Hebert Reyes”. 


"Montevideo, 26 de agosto de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 


Por la presente me dirijo a Ud. a fin de manifes- 
tarle mi voluntad de no aceptar por esta única vez, la 
convocatoria de que he sido objeto, en virtud de la li- 
cencia solicitada por el señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Lic. Sebastián da Silva, 
en mi calidad de suplente del mismo. 

Saluda a Ud. atentamente. 

Jorge Mutio”. 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior del señor Representante por el departamento de 
Montevideo, Sebastián Da Silva, para asistir a la reu- 
nión de la Comisión de Servicios Públicos del Parla- 
mento Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse 
en la ciudad de San Pablo, República Federativa del 
Brasil. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 4 y 
7 de setiembre de 2002. 


II) Que, por esta vez, no aceptan la convocatoria 
de que fueron objeto los suplentes correspondientes, 
señores Hebert Reyes y Jorge Mutio. 


111) Que habiéndose agotado la nómina es perti- 
nente solicitar a la Corte Electoral la proclamación de 
nuevos suplentes. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, por el artículo tercero de 
la Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 1945, y en el lite- 
ral B) del artículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de 
enero de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior al se- 
ñor Representante por el departamento de Montevi- 
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deo, Sebastián Da Silva, por el período comprendido 
entre los días 4 y 7 de setiembre de 2002, para asistir 
a la reunión de la Comisión de Servicios Públicos del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a reali- 
zarse en la ciudad de San Pablo, República Federati- 
va del Brasil. 


2) Acéptanse las negativas que, por esta vez, han 
presentado los suplentes siguientes, señores Hebert 
Reyes y Jorge Mutio, de la Hoja de Votación N* 903, 
del Lema Partido Nacional. 


3) Ofíciese a la Corte Electoral. 
Sala de la Comisión, 3 de setiembre de 2002 


DAISY TOURNÉ, HEBER DUQUE 
JORGE CHÁPPER". 


14.- Cuestión de fueros planteada por el 
señor Representante Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra para plantear 
una cuestión de fueros. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: de acuerdo 
con lo establecido en el Reglamento de la Cámara, 
solicito al Cuerpo autorización para plantear una 
cuestión de fueros referente a una información publi- 
cada en el semanario "Brecha" el pasado 30 de 
agosto, con relación a un préstamo que habría solici- 
tado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar el 
carácter preferente de la cuestión planteada por el 
señor Diputado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Tiene la palabra el señor Diputado Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: espero dis- 
traer durante pocos minutos la atención del Cuerpo 
para referirme a este tema. Sentía que este era y es 
el procedimiento correcto, dado que claramente 
afecta los fueros personales y, de alguna manera, 
también los de la Cámara. 


Efectivamente, en una nota periodística del se- 
manario "Brecha" del pasado 30 de agosto, se dice lo 
siguiente: "El Diputado Carlos Baráibar (Asamblea 
Uruguay, EP-FA) logró el 30 de enero, una semana 


después de la detención de Carlos Rohm y la fuga de 
su hermano José, concretar un préstamo de 57.700 
dólares, a un plazo de 84 días, a sola firma, que ven- 
ció el 24 de abril, junto con otras dos renovaciones, 
por 12.500 y 18.500 dólares fechados el 26 de octu- 
bre de 2001; para fines de abril, las obligaciones del 
diputado Baráibar con el Banco Comercial ascendían a 
88.764 dólares". 


Debo decir que, asimismo, esta información salió 
publicada en un servicio informativo que se distribuye 
por correo electrónico, denominado SURMEDIA, que 
hace referencia al hecho. Si bien me han comentado 
que ha salido en otros medios, no he tenido oportuni- 
dad de acceder a las fuentes, salvo al diario "Página 
12", de Buenos Aires, del pasado 31 de agosto. 


Simplemente quiero decir que desmiento de la 
manera más categórica y absoluta que haya solicitado 
un préstamo, y que nada relativo a este hecho tiene 
que ver con mi persona. Si necesitara incorporar al- 
gún elemento más, diría que, precisamente, en la fe- 
cha que se menciona -30 de enero- me encontraba en 
Porto Alegre, participando en un encuentro parla- 
mentario del Foro Social Mundial. Quiero decir de la 
manera más categórica que no tengo nada que ver 
con ese préstamo. No he solicitado préstamos y 
quiero aprovechar estos minutos que la Cámara me 
ha dispensado para desmentirlo de la manera más 
categórica. 


Sí es correcta la información de que tengo cuenta 
en el Banco Comercial desde hace muchos años. En la 
época de la dictadura fui comerciante; esa fue la for- 
ma que tuve para ganarme la vida. Entonces, tenía 
una cuenta en el Banco, que he mantenido. He soli- 
citado crédito alguna vez; pero la última oportunidad 
en que lo hice, creo que fue -no lo recuerdo exacta- 
mente- por una cifra muy menor, de US$ 3.000 o 
US$ 4.000. De esto debe hacer seis o siete años. Fe- 
lizmente, en los últimos tiempos no he precisado pedir 
préstamos. Entonces, de la manera más concluyente y 
nítida hago estas afirmaciones. 


Descuento que el semanario "Brecha" ha incurri- 
do en un error; lamento que no me haya consultado 
previamente. Debo señalar que su Director, el señor 
González, en el día de hoy me llamó para pedirme 
disculpas por una información equivocada. Lamenta- 
blemente, quienes estamos en la vida pública sabe- 
mos que cuando la información trasciende es muy di- 
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fícil desmentirla y, a veces, el daño se hace, aunque 
no haya habido intención. 


Agradezco al señor Presidente y al Cuerpo por la 
posibilidad de disponer de estos minutos, que quería 
Usar para desmentir de la manera más categórica que 
yo tuviera algo que ver con este préstamo. De acuer- 
do con la nota, hay ciertas implicancias. Para que se 
vea que no estoy exagerando, voy a leer lo que dice: 
"En todo caso, de acuerdo con los registros, todos los 
legisladores mencionados tendrían cuentas vencidas e 
impagas con el Banco Comercial a comienzos de 
agosto, cuando el Parlamento votó la ley de reactiva- 
ción del sistema financiero, y en julio cuando analizó 
las conductas del equipo económico, tanto en una in- 
terpelación como en reiteradas sesiones de comisio- 
nes". 


Es cuanto quería expresar. Agradezco al Cuerpo 
por haberme dispensado estos minutos para hacerlo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Díaz. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: hemos escuchado 
con atención las palabras del señor Diputado Baráibar. 


En primer lugar, queremos decir que hemos ac- 
tuado en esta materia con la amplitud de criterios con 
que lo hacemos generalmente cuando se plantea una 
cuestión de fueros o una cuestión política; nos gusta- 
ría que eso fuera recíproco en todas las oportunida- 
des, por parte de todas las bancadas. 


En segundo término, valoramos muchísimo la ac- 
titud y las palabras del señor Diputado Baráibar, pero 
en realidad no nos sorprenden, porque todos lo cono- 
cemos y sabemos de sus cualidades no solo intelec- 
tuales, sino morales. En consecuencia, nos parece que 
ha actuado muy correctamente. 


Pero queremos decir lo siguiente: aunque hu- 
biera sido el titular de esos préstamos, con franqueza 
no nos parece que tenga absolutamente nada de 
malo que un legislador obtenga un crédito de esa 
naturaleza en una institución como el Banco Comer- 
Cial. 


SEÑOR BERGSTEIN.- ¡ Apoyado! 


SEÑOR DÍAZ.- Nos sorprendería que entre los cin- 
cuenta y dos legisladores que tiene el Frente Amplio 
-Cuarenta en la Cámara de Representantes y doce en 
el Senado- no haya ninguno que tenga préstamos de 
distintas instituciones bancarias, así como hay Diputa- 


dos y Senadores de las otras bancadas que los han 
obtenido. 


Además, queremos decir que en la información 
que se brinda en esa presunta nota periodística no 
hay nada que hable mal de alguna de las personas 
que allí se menciona e involucra. ¡Si será un sistema 
político sano! ¡Si será un sistema político con buenas 
credenciales en el sentido de que, cuando se habla de 
un vale de un volumen importante, de miles de dóla- 
res, todos sabemos que se trata de un señor parla- 
mentario de este país que proviene de una familia de 
varias generaciones de uruguayos que han luchado y 
trabajado en la vida pública por el país, y que ha he- 
redado una posición patrimonial muy respetable! En- 
tonces, a nadie le puede llamar la atención que ob- 
tenga un préstamo importante, a sola firma, en un 
banco de esa naturaleza porque tiene un patrimonio 
que, sin duda, también es importante. 


¡Qué sistema político este! ¡Si podremos estar 
orgullosos de este sistema en el Uruguay, que el Pre- 
sidente de la República, a estar por esta nota perio- 
dística, tiene un vale en ese banco -que era el banco 
privado más importante de este país- por US$ 12.000! 
¡ Con qué tranquilidad podemos actuar los parlamen- 
tarios, el sistema político y los partidos políticos en 
este país, que aquí es nota periodística que el titular 
del Poder Ejecutivo tiene un vale por US$ 12.000!; un 
titular del Poder Ejecutivo que ha pasado buena parte 
de su vida tratando de cumplir con sus obligaciones y 
con las deudas que ha contraído, entre otras cosas, 
por desarrollar una vida pública y por tener un diario 
para poder hacer política. Desde el punto de vista 
económico, eso le ha costado veinte años en el desa- 
rrollo de su vida personal. 


Ahora bien; hay algo que nos llama la atención y 
hay que señalarlo: cómo determinados medios de 
prensa del país tienen acceso a este tipo de informa- 
ción, particularmente en el caso del Banco Comercial. 
Sin lugar a dudas, se trata de aspectos muy del inte- 
rior, muy de adentro de las instituciones bancarias. No 
deja de ser sorprendente que, mientras buena parte 
de la sociedad -y yo creo que lo hace bien- hurga y 
trata de buscar elementos para ver si los Poderes Pú- 
blicos actuaron correctamente en el caso del Banco 
Comercial -y cuando es de presumir que se producía 
un vaciamiento de esta institución por parte de de- 
terminados socios que ejercían la titularidad de esos 
bancos-, esos medios de prensa y las personas que en 
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esa oportunidad dieron ese tipo de información no 
hayan dado ningún tipo de datos sobre los socios del 
Banco Comercial que estaban actuando de modo in- 
correcto. En cambio, sí trasciende y se da información 
a propósito de un vale de US$ 12.000 que debe el 
Presidente de la República. Entonces, sin ser suspicaz, 
me pregunto si no había, entre determinados sectores 
del Banco Comercial y los propietarios que actuaban 
incorrectamente, cierta complicidad que en su mo- 
mento no permitió que este tipo de información se 
filtrara a la prensa, pero sí sucede en este caso, con 
el único propósito de desprestigiar a la clase política. 
Y yo creo que no se logra, porque si sabemos leer la 
nota, lo que se hace es prestigiar a la clase política, 
aunque, en definitiva, tiene el propósito de enlodanla, 
de ensuciarla y de hacerle mal. 


Entonces, creo que esas preguntas quedan en el 
ambiente; a uno le sorprende, pero lo importante es 
señalar que lo único que hace ese tipo de información 
es demostrar que estamos en un país sano, con una 
clase política sana; y de eso todos nos podemos sentir 
orgullosos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BERGSTEIN.- ¡ Muy bien! 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: antes que na- 
da, corresponde manifestar nuestra solidaridad con el 
señor Diputado Baráibar frente a la injusticia que se 
ha cometido con él, o frente a la doble injusticia que 
se ha cometido con él. La primera, de carácter legal y 
quizás difícil de explicar en los tiempos en que vivi- 
mos, tiene que ver con violentar el secreto bancario 
con relación a operaciones financieras absolutamente 
lícitas que cualquier ciudadano de este país puede 
efectuar con una institución bancaria; la segunda, 
mucho más grave aún, deriva de que, según lo afir- 
mado por el señor Diputado Baráibar hace un mo- 
mento, lo dicho es mentira. 


Evidentemente, se trata de un tema de caracte- 
res, porque la serenidad contundente del señor Dipu- 
tado Baráibar al plantear esta cuestión de fueros y 
decir que esto no es cierto, francamente, nos sor- 
prende; nos asombra que no haya manifestado la in- 
dignación que, por ejemplo, yo siento por lo que le 
sucedió. ¡Indignación ante una calumnia contumaz, 
ante la idea de que se ensucia de una forma escan- 


dalosa, a través de medias verdades, de verbos en 
condicional, de algo que nada tiene que ver con la 
verdad! 


Yo, que tengo la suerte y practico la higiene 
mental de no leer ese semanario, me enteré de que 
entre los mencionados figura un amigo mío, el señor 
Senador Luis Alberto Heber. Como recibí un "e-mail" 
con esa información, le pregunté al respecto y se 
adelantó a decirme que era mentira; pero lo peor es 
que me dijo que un periodista de ese semanario lo 
había llamado para corroborar la información, él le 
explicó cómo eran las operaciones financieras que, no 
él, sino su familia, ha mantenido toda la vida con el 
Banco Comercial y, a pesar de habérselo explicado, se 
publicó lo que sostenía primigeniamente el periodista. 


Entonces, ¡ el tema es ensuciar por ensuciar!; ¡el 
tema es enchastrar! ¡Es algo tan indignante, real- 
mente tan asqueroso! Yo, que no tengo nada que ver 
y que vengo de cerrar una caja de ahorros que tenía 
en el Banco Comercial, precisamente como cualquier 
ciudadano, haciendo la cola como cualquiera, expreso 
al señor Diputado Baráibar mi profunda indignación 
ante la injusticia cometida con él y la idea de que 
cualquiera puede ensuciar a cualquiera sin que nadie, 
por lo menos, salga a decir que las porquerías mani- 
festadas no tienen razón de ser -quizás son medias 
verdades, que son peores que las mentiras-, y que 
apuntan, en un momento tan difícil como el que vive 
el país, a tratar de ocultar la verdad, a hacer que to- 
dos estemos bajo la lupa de la sospecha y a crear un 
"macarthismo" repugnante. 


El sistema político -no la clase política- muchas 
veces reacciona maduramente, manteniendo silencio. 
Creo que es correcta la reacción de mantener silencio 
porque, además, de nada sirve levantar artificiosas 
columnas de humo, ya que lamentablemente en estos 
momentos -a veces hasta con razón- estamos en el 
ojo de la tormenta. Pero de ahí a que este medio de 
prensa, o cualquier otro, de cualquier tendencia, co- 
mience con campañas de este tipo, ¡ no!, porque esta 
película algunos ya la vimos. La verdad con pruebas, 
pero al final. Las medias verdades, ensuciar por ensu- 
ciar, siguiendo la máxima de Voltaire: "Calunmiad, 
calumniad, que siempre algo quedará", no. 


Quizá, señor Presidente, pongo en esta sesión la 
contundencia, por lo menos de los Diputados del Par- 
tido Nacional, en cuanto a no permitir, a no admitir, a 
rechazar, a repudiar cualquier tipo de intención en el 
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sentido de que se quiera hacer parecer que algún ciu- 
dadano honesto de este país no lo es, de que cual- 
quier operación financiera avalada por la ley, realizada 
dentro del marco legal vigente, sea vista como algo 
irregular, porque no es así. Realmente, creo que esa 
no debe ser vista como una reacción corporativa. ¡ No; 
de ninguna manera! Si hay alguien a quien denunciar 
porque se ha comportado en forma incorrecta o ha 
violentado la ley, los mecanismos a seguir son claros. 
Seremos los primeros en hacerlos cumplir, porque lo 
hemos demostrado en el pasado. Pero empezar con 
estas cosas que llevan a que luego el Director llame 
por teléfono para pedir disculpas, según lo que nos 
acaba de trasmitir el señor Diputado Baráibar, no. 
¡ No, no, no! Así no se procede ni se juega. Al haber 
recibido y aceptado esas disculpas telefónicas, el se- 
ñor Diputado Baráibar demuestra su caballerosidad. 
La próxima vez -ojalá que no la haya- que, por lo me- 
nos, esa persona se digne venir al Palacio Legislativo 
a ofrecer las disculpas personalmente por una injusti- 
cia que lo único que hace es ensuciar el nombre de 
gente honesta. En el caso del señor Diputado Barái- 
bar, ha sido equivocada la información relativa a la 
obtención de préstamos, aunque quizás en otros no. 
Yo pregunto: ¿desde cuándo en este país es ¡irregular 
obtener préstamos de acuerdo con lo que establece la 
ley? Si se tienen pruebas de que estos no se obtuvie- 
ron de acuerdo con lo establecido por la ley, pues que 
se lo venga a demostrar aquí o en la Justicia Penal 
competente y que caiga todo el peso de la ley sobre 
los responsables. 


Quiero reivindicar que no podemos permitir bajo 
ningún concepto que cualquiera se ponga la toga de 
Juez y enjuicie a quien quiera, señalándolo con el de- 
do, solamente con un chisme o con la idea de dete- 
riorar el sistema democrático de nuestro país. Nos 
oponemos a eso, lo rechazamos y nuevamente reite- 
ramos nuestra solidaridad, en este caso, para con 
quien ha planteado la cuestión de fueros oportuna- 
mente votada. 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Posada. 


SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: en nombre de 
nuestro sector político, el Nuevo Espacio |Indepen- 
diente, queremos manifestar nuestra solidaridad polí- 
tica y personal con el señor Diputado Baráibar. Consi- 
deramos que esta publicación indudablemente le ha 


inferido un daño moral, en cuanto está pensada y 
pergeñada de manera de presentar los hechos como 
ajenos a la moral; y esto hace un daño moral doble 
en la medida en que, además, son falsos. 


Señor Presidente: como demócratas, estamos 
convencidos de que la libertad de prensa es esencial 
al funcionamiento de un sistema democrático. Pero 
tan esencial como es la libertad de prensa al funcio- 
namiento del sistema lo es el ejercicio responsable de 
los medios de comunicación. Cuando esa comunica- 
ción se ejerce sin que haya un análisis de la informa- 
ción, sin corroborarla, se termina, como en este caso, 
haciendo daño a las personas. Y al dañar a personas 
que tienen representatividad pública, indudablemente, 
también se hace daño al propio sistema democrático. 


Por lo tanto, en estos momentos tan difíciles que 
vive la República, que vive nuestro país, creo que to- 
dos tenemos responsabilidades que asumir; induda- 
blemente, también las tienen quienes son responsa- 
bles de informar. 


Todo lo que sea información, todo lo que sea 
transparencia del funcionamiento de un sistema de- 
mocrático, está dentro de las reglas de juego, dentro 
de las leyes. Lo que se hace para ensuciar o tejer du- 
das sobre las conductas de las personas debe tener la 
corroboración previa, porque de lo contrario caemos 
en una caza de brujas. Y bien sabemos adónde lleva 
esta clase de razonamientos, porque el país ya pasó 
por este tipo de cosas. 


Así que, señor Presidente, al margen de ratificar 
nuestra solidaridad política y personal con el señor 
Diputado Baráibar, queremos señalar que en la per- 
sona del señor Diputado también han sido cuestiona- 
dos y puestos en tela de juicio los fueros de esta Cá- 
mara. Entonces, al margen de las acciones que el se- 
ñor Diputado crea conveniente realizar, entiendo que 
la Cámara debe declarar que sus fueros han sido 
afectados por la publicación a la que se hacía referen- 
cia. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Pintado. 


SEÑOR PINTADO.- Señor Presidente: creo que hizo 
muy bien el señor Diputado Baráibar en aclarar lo 
que, para mí, constituye una clara difamación a su 
persona. Me parece que hace bien que tratemos este 
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tema enmarcándolo en un contexto dentro del cual, 
hoy, distintos programas -estamos en una especie de 
"argentinización" periodística- analizaban la falta de 
café y lo que se gastaba aquí en café y en papel hi- 
giénico. 


Parece que para algunos mal informados los úni- 
cos políticos que existen en este país son los parla- 
mentarios, como si los Ministros, los Directores de los 
entes autónomos, los Directores de los bancos esta- 
tales y los Directores de los Ministerios -que, casual- 
mente, son los que ponen avisos en muchos medios- 
no fueran políticos. Los únicos electos somos noso- 
tros, lo que no quiere decir que algunas de las críticas 
que se hacen no sean justas ni que no nos equivo- 
quemos, ni que pensemos que somos infalibles. 


Coincido con el señor Diputado Penadés: no 
pertenecemos a una clase política. Esto no es una cla- 
se social; somos parte del sistema político, que tiene 
varios componentes. En este caso, hay una coalición 
que gobierna y una oposición, que somos nosotros. 
Eso es el sistema parlamentario, el sistema político. 
Pero también lo integran los partidos políticos, las or- 
ganizaciones sindicales y empresariales, etcétera, es 
decir, todos los que forman parte de la política. Sería 
bueno que también se ilustraran en ese aspecto. 


Realmente, yo estoy indignado, tremendamente 
indignado. Indignado con esta campaña, porque con 
el señor Diputado Lara y otros legisladores venimos 
de participar del Parlamento Latinoamericano, cele- 
brado en Buenos Aires, en nuestro caso discutiendo la 
situación de los ancianos y de las embarazadas ado- 
lescentes, para tratar de hacer algo en el concierto 
internacional, y en la vecina orilla nos encontramos 
con esto como moneda de todos los días en los pro- 
gramas periodísticos, con una manifestación final: 
"Que se vayan todos". 


Yo puedo tener gustos o disgustos con respecto 
a la Argentina. Pertenezco a una fuerza política y, por 
lo tanto, en general no estoy de acuerdo con lo que 
plantean las otras, pero el "que se vayan todos” es el 
resultado final de una campaña tendiente a entorpe- 
cer mentalmente a la gente, que en lugar de buscar 
alternativas termina apoyando a los medios de comu- 
nicación, a los que no elige nadie pero que se creen 
los dueños de la verdad. 


Yo sé que esto que estoy diciendo me puede 
costar que no me hagan ningún reportaje. Me importa 


un pito. ¡ Honestamente, me importa un pito! Porque 
no hago mi trabajo político sobre los carteles de la 
prensa ni sobre las salidas en televisión, sino en con- 
tacto con la gente. En ese sentido, creo que hay una 
"canzonetta" de la cual nos hacemos eco, a veces, 
con el objetivo cortito de creer que con eso ganamos 
un voto más. Pero en tierra arrasada no queda nadie, 
porque la gente se olvida hasta de a quién apoyó y a 
quién no apoyó. 


Por eso, al hablar de la clase política se quiere 
decir que todos somos lo mismo, ¡ y no somos todos lo 
mismo! Cada uno tiene sus ideas y su forma de ver el 
país, y por eso polemizamos tanto acá. No quiero que 
esto se entienda como una reacción corporativa, pero 
no me presto al juego demagógico de quienes no son 
electos por nadie, de quienes están usufructuando las 
ondas del Estado, las ondas de toda la sociedad, de 
quienes se benefician de exoneraciones tributarias 
que paga toda la ciudadanía y sobre eso no dicen na- 
da, y además publican avisos del Estado que debe- 
ríamos revisar entre nosotros si habría que colocarlos 
o no, o si esos cientos de miles de dólares que se 
gastan en publicidad deberían destinarse a las ollas, a 
los merenderos o al plan de alimentación. ¡Y vamos a 
ver si reclaman tanto por la reducción del gasto del 
Estado y del Parlamento! El problema es que el Par- 
lamento no pone avisos, y por eso somos el blanco 
predilecto de algunos que no creen en la política, pero 
que se creen portavoces de las demandas de la socie- 
dad. 


Yo estaba en Buenos Aires cuando me enteré de 
este hecho, que me indignó. Por supuesto que pedir 
un préstamo es un acto legal, pero cuando no se pidió 
y se publica que se pidió, indigna doblemente. 


Creo que en estos tiempos en que la gente la 
está pasando muy mal debemos ser muy cuidadosos; 
lo saben quienes escriben este tipo de notas. Y quie- 
nes se hacen eco de ellas en otros periódicos sin con- 
firmarlas están haciendo politiquería con el malhumor 
de la gente, que la está pasado muy, pero muy mal. 
Cuando escriben esto con su pluma saben que a la 
gente no le cae bien y que reacciona indignada, por 
más legal que sea. 


Si fuera yo, entablaría un juicio por difamación, y 
si los meten presos, mejor. Pero el señor Diputado 
Baráibar es más caballero y más calmo que yo y dice: 
"No demos más por el pito que lo que el pito vale". 
Está bien; son maneras de conducirnos. Pero el silen- 
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cio tiene límites; estas infamias se combaten con con- 
ductas, pero la conducta demora mucho tiempo en 
imponerse a la infamia. También se combaten reac- 
cionando frente a la injusticia con indignación y reac- 
cionando contra la difamación. 


Nunca fui partidario de las calumnias públicas y 
las disculpas privadas. Eso nunca me gustó. Nosotros 
procedemos en el terreno de las ideas, de acuerdo o 
en desacuerdo con lo que plantean muchos de quie- 
nes están acá, pero siempre fuimos leales, siempre 
fuimos de frente, y quienes nos conocen saben que 
nuestro lema es: "El que avisa no es traidor", aunque 
sea la cosa más dura. 


Hubo confirmaciones, pero al señor Diputado 
Baráibar el periodista nunca lo llamó. Pero bien lo pu- 
dieron llamar desde ese mismo semanario para con- 
sultarlo sobre otro hecho político que, ¡ oh casualidad!, 
podría ser entendido negativamente para el sector 
político al que pertenecemos. No importa; vamos 
tranquilos. Pero no hay que callarse más. Hay que 
reaccionar. Yo me solidarizo con el señor Diputado 
Baráibar. Toda nuestra bancada se solidariza. No 
queremos hacer de esto el centro del mundo, porque 
estarían cumpliendo su objetivo quienes calumnian y 
difaman, ya que les prestamos una atención indebida, 
cuando el país debe seguir andando. Pero creo que 
hizo muy bien el señor Diputado Baráibar en plantear 
el tema y creo que debe recibir toda nuestra solidari- 
dad porque, como decía el señor Diputado Posada, no 
resultaron afectados solamente sus fueros parlamen- 
tarios, sino también los de cada uno de nosotros, ya 
que frente a este tipo de ataques no hay defensa po- 
sible y terminan haciendo daño. 


Veo que el señor Diputado Mahía me pide una 
interrupción, pero ya no cuento con más tiempo, por 
lo que le pido disculpas. 


Queríamos expresar lo que era un sentimiento 
generalizado en nuestra bancada. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Vener Carboni. 


SEÑOR VENER CARBONI.- Señor Presidente: pa- 
rafraseando a Bertolt Brecht, diremos que un día vi- 
nieron por los judíos, pero como yo no era judío, no 
me importó. Otro día vinieron por los de derecha, y 
como yo no era de derecha, tampoco me interesó. 


Otro día vinieron por los de izquierda, pero como yo 
no era de izquierda, no me importó. Hoy vinieron por 
mí, pero ya es tarde. ¿Qué quiere decir esto? Que es 
el momento de poner un freno, de hacer una reflexión 
y tal vez, en lo personal, de pagar alguna cuenta, 
porque siempre me pesó en la conciencia el hecho de 
que hace más de cinco años no me solidaricé con el 
señor Diputado Canet cuando le ocurrió otro tipo de 
cosas que hubieran requerido mi lealtad; hoy lo digo a 
manera de liberación de conciencia. 


Digamos que la dimensión del daño en este es- 
cenario es muy grande. Me enteré de la noticia por los 
diarios de Soriano. Pero no solo se extendió como re- 
guero de pólvora la noticia de lo que se atribuía al se- 
ñor Diputado Baráibar, sino también las referidas a 
otros legisladores de los Partidos tradicionales con 
relación a operaciones normales y legales que se pre- 
sentaban, a la luz de una redacción muy curiosa, co- 
mo actitudes por lo menos sospechosas, lo que en sí 
implicaba una contradicción muy fuerte. 


En lo personal, ya estoy bastante podrido -por 
decirlo de una manera gráfica- de que se entienda 
que ser Diputado es ser sospechoso, es estar ejer- 
ciendo una canonjía, una sinecura, y que siempre 
tengamos que estar rindiendo cuentas de cada cosa 
pequeña o grande, ante una acusación permanente 
que, dirigida contra el sistema político, recae en no- 
sotros como cara visible, como primeros hombres en 
la línea de batalla. 


Cuando la visita del señor Presidente de la Cá- 
mara a la Junta Departamental de Soriano, comentá- 
bamos que a los Ediles les pasa lo mismo que a los 
Diputados. Ellos también son los que permanente- 
mente andan entre la gente, tomando contacto con la 
población, con los sectores con problemas, con conm- 
plicaciones. Somos aquellos a los que la gente ve, y 
cuando el malhumor de la gente apunta contra el 
sistema político, nos identifica como la cara visible. 
Eso es injusto, porque nos llevamos las críticas del 
momento y, después, las culpas de todo. No se ve 
que hay Senadores, Intendentes, Ministros, Directores 
de entes autónomos, etcétera. Se focaliza en nosotros 
esa bronca contra el sistema político, que es paralela 
al deterioro de la situación económica. Hay que tener 
en cuenta que somos malos desde que empezó a caer 
la economía; antes no éramos tan malos; antes no 
éramos tan odiosos. Desde que empezó a caer la 
economía comenzó a caer virtualmente nuestra ima- 
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gen y a multiplicarse esa focalización de la bronca que 
se expresa en el sistema político y pasa por los Dipu- 
tados. 


El problema de la acusación periodística por 
parte de quien realizó por veinte años esa tarea, radi- 
có en no corroborar directamente con el involucrado o 
en no dar la perspectiva de mejorar la presentación 
de la noticia, poniendo su versión en el caso de que 
hubiera sido cierto; se trata de un error de procedi- 
miento que viola la ética. 


Pero que no se crea que los perjuicios que crea 
la libertad de prensa se corrigen o se arreglan cerce- 
nándola o estableciendo limitaciones. Los problemas 
de la libertad de prensa se arreglan con más libertad 
de prensa; los problemas de la democracia se arre- 
glan con más democracia. Por eso, esperemos que 
este hecho, que es puntual y que nos sirve para la re- 
flexión, sea el último o un caso aislado en un contexto 
general de errores. 


Uno no pide que los periodistas sean objetivos. Si 
no nacieron como objetos, ¿cómo van a ser objetivos? 
Si nacieron siendo sujetos, ¡ son subjetivos! ¡ Está bien 
que así sea! Pero la verdad es la verdad. En la opi- 
nión, la subjetividad importa, pero en la presentación 
de la noticia uno tiene que buscar la neutralidad, por- 
que la objetividad es imposible. 


Por eso, también me quiero solidarizar con el se- 
ñor Diputado Baráibar por la situación que ha vivido y 
espero que esto no termine simplemente con un pe- 
dido de disculpas, sino que el medio periodístico trate 
de resarcir el daño causado en la opinión pública. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
la señora Diputada Rondán. 


SEÑORA RONDÁN.- Señor Presidente: antes que 
nada, me quiero solidarizar con el señor Diputado 
Baráibar. Creo que los que hace más tiempo que es- 
tán aquí pueden dar mejor fe que yo en el sentido de 
que, además de ser un buen compañero, es todo un 
Caballero y un hombre de bien. Pero, si el señor Pre- 
sidente me lo permite, también me quiero solidarizar 
con las otras personas a quienes se menciona en el 
artículo. 


Desde mi punto de vista, muy personal, no es 
malo deber. Quien pide un préstamo lo hace porque 
no tiene dinero; nadie va a pedir por gusto, sino por- 
que lo necesita. El hecho de que el señor Presidente 


de la República haya solicitado un préstamo no dice 
más que la verdad sobre lo que él es. El señor Presi- 
dente de la República no es un hombre con un gran 
patrimonio; todo el mundo lo sabe en este país, y el 
que lo quiera ignorar, alguna intencionalidad tendrá 
para hacerlo. 


Pero la reflexión que quiero compartir -además 
de la solidaridad manifestada- es que en todas las so- 
ciedades hay lo que yo llamo formadores de opinión. 
Formadores de opinión somos los docentes, los legis- 
ladores, así como los hombres y mujeres políticos que 
ocupan otros cargos, pero también los periodistas y 
los medios de comunicación. 


No me gusta generalizar. Uno de los compañeros 
que hizo uso de la palabra dijo: "Aquí no se puede 
decir al barrer que todos somos iguales". ¡Tampoco 
los medios son todos iguales, señor Presidente! Hay 
medios que informan de manera veraz, pero teniendo 
mucho cuidado de lo que es el honor de las personas. 
El honor de las personas se construye a través de la 
vida. Durante toda una vida se construye el honor y, 
especialmente, el de nosotros, que somos seres ab- 
solutamente expuestos a la opinión pública. Y no po- 
demos permitir que a ese honor, que es lo único que 
la mayoría de nosotros tiene, se le ponga una sola 
mancha. La diferencia con los periodistas -a quienes 
respeto, aunque no a todos, porque hay algunos que 
no merecen el respeto de nadie, sino el repudio- es 
que ellos fueron formados para esa profesión, pero 
deben tener mucho cuidado -lo digo con todo respe- 
to- porque buena parte de las cosas que han pasado 
en la hermana República Argentina es producto de su 
prensa. Y nosotros nos preciamos de decir que somos 
diferentes; con afecto lo decimos. Somos diferentes 
nosotros, los políticos; son diferentes los sindicatos, y 
creemos que hay una gran cantidad de periodistas 
que también son diferentes. Lamentablemente, se- 
ñor Presidente, hay otros periodistas que de manera 
malintencionada siempre pegan a la misma gente; 
curiosamente siempre aparece la misma gente, por lo 
menos la que pertenece a determinadas colectivida- 
des. En este caso están involucradas todas las colecti- 
vidades, menos los compañeros del Nuevo Espacio y 
del Nuevo Espacio Independiente. 


Creo que es buena hora de que digamos a la 
opinión pública que el hecho de ser Diputado, Sena- 
dor, Presidente de la República, Intendente o de ocu- 
par cualquier otro cargo político no hace que seamos 
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personas diferentes a las demás; que desde el punto 
de vista económico podemos sufrir las mismas urgen- 
cias que otros; que tenemos derecho a pedir présta- 
mos y, a veces, a atrasarnos cuando no podemos pa- 
gar, porque eso no es una verguenza. ¡Vergúenza, 
señor Presidente, es mentir como se miente en esa 
publicación! ¡ Verguenza, también, es robar! Aquí na- 
die roba y nadie miente. Aquí cada uno dice lo que 
siente, cómo lo siente y cómo lo ve. 


Para terminar, quiero hacer un alerta a la po- 
blación. Si llegamos al extremo de la Argentina de 
pedir "¡que se vayan todos!", me hago la siguiente 
pregunta. Si tienen que irse todos, ¿quién queda? 
¿Qué queda? A nosotros nos eligió el pueblo 
-absolutamente a todos nosotros-, por voto secreto y 
elecciones democráticas. Y se está tratando de soca- 
var al sistema político, tal como dijo el señor Diputado 
Penadés. Acá no se trata de determinados nombres; 
se trata del sistema político, ¡y lo tenemos que pre- 
servar! Lo digo, no por nuestra banca -eso es transi- 
torio-, sino por la democracia de esta República que 
bastante costó a muchos mantener y que hoy es una 
bandera que obligatoriamente tenemos que sostener. 


Frente a esta situación, en la que toda esta gente 
trata de socavar esta democracia y el sistema político 
con artículos como ese, hay que ponerle el pecho a 
las balas con muchísima fuerza. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Laviña. 


SEÑOR LAVIÑA.- Señor Presidente: aquí hay dos 
temas: uno particular y otro general. 


El tema particular es la cuestión de fueros plan- 
teada por el señor Diputado Baráibar; el general re- 
fiere a la ética de la prensa, que ya se discutió hace 
unos años en este Parlamento. Inclusive, se planteó la 
presentación de un proyecto de ley para regular el 
funcionamiento de la prensa, que después no pros- 
peró. Recuerdo que fue el señor Diputado Abdala 
quien dijo que no había que regular el funcionamiento 
de la prensa, porque corríamos el riesgo de compro- 
meter la misma libertad de prensa, y el proyecto que- 
dó sepultado. 


A veces, una expresión bien dicha o con los vo- 
cablos adecuados también puede causar un gran daño 
y paralizar cualquier proyecto de ley. 


En cuanto al tema en particular, quiero señalar 
que conozco al señor Diputado Baráibar desde hace 
muchos años; lo conocí en la Universidad y siempre 
estuvo preocupado por asuntos intelectuales, por 
lecturas o temas específicos del área internacional. 
Hace muchos años, estaba dando una clase en la que 
había cerca de cien alumnos y apareció el señor Di- 
putado Baráibar, quien asistía a varias clases hasta 
que se agotara un tema. Después, lo vimos moverse 
en el ámbito parlamentario muy alejado de los temas 
económicos, muy alejado de las preocupaciones de 
los hombres que tienen como objetivo crear riquezas, 
chicas, medianas o infinitas, llegando hasta malgastar 
lo mejor de la vida para crearlas; como si esa riqueza 
pudiera llevarse más allá de la vida del hombre. 


De manera que soy testigo de las inquietudes del 
señor Diputado Baráibar y, en lo personal, me solida- 
rizo con él por el daño moral que se le causa en este 
momento. En la actualidad, la prensa en general ha 
enfilado directamente contra los legisladores. Por 
ejemplo, desde el diario "El País" se hace una campa- 
ña para que no cobremos los sueldos. En nuestra 
bancada, hace pocas semanas un Diputado dijo en 
forma acertada: "Ahora vamos a tener que pedir per- 
dón por haber sido electos legisladores". Lo único que 
falta es que tengamos que pedir perdón por haber 
trabajado en las elecciones y porque el pueblo nos 
eligió. Esto es absurdo, pero está sucediendo. 


Quizás en lo general este tema nos lleve a pen- 
sar, no en regular la libertad de prensa, sino, por lo 
menos, en determinar la responsabilidad de los que 
escriben en la prensa. Delitos y transgresiones al or- 
den legal se pueden cometer en todos los ámbitos y, 
por qué no, también los pueden cometer los señores 
periodistas. 


SEÑOR DÍ AZ.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR LAVI ÑA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- No se pueden 
conceder interrupciones cuando se está tratando una 
cuestión de orden. Además, el señor Diputado tiene el 
tiempo limitado. 


Puede continuar el señor Diputado Laviña. 


SEÑOR LAVI ÑA.- Señor Presidente: he finalizado mi 
intervención; además, hay muchos oradores anota- 
dos. 
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Reitero mi solidaridad con la democracia, con el 
sistema democrático, con el Parlamento, que es el 
símbolo de la democracia por excelencia, y en eso no 
podemos tener ninguna duda. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Abisab. 


SEÑOR ABI SAB.- Señor Presidente: no quería dejar 
pasar la oportunidad de solidarizarme con todas las 
expresiones vertidas en Sala a propósito del tema que 
se está considerando. Tampoco quería dejar de con- 
signar la solidaridad con las víctimas o, en este caso, 
con la víctima, entre los integrantes del Cuerpo, de 
este atropello, uno más de los tantos de los que he- 
mos tenido ocasión de ser testigos en los últimos años 
en el país, con relación a la conducta y al comporta- 
miento de quienes desarrollan la actividad pública. 
Creo que este es un aspecto de la cosa. 


Se dice que uno es de una manera, se ve de otra 
y, a su vez, es visto de otra forma diferente. Con todo 
respeto digo que, por supuesto, lo que se ha oído y lo 
que estamos ejerciendo es el derecho a la legítima 
Catarsis que cada uno de nosotros tiene para procesar 
las expresiones precedentes en función de circunstan- 
cias como las que se han generado. Insisto: desde mi 
modesto punto de vista, esto no es más que una pe- 
queña parte del problema. El gran problema que hoy 
tiene el país -y en la medida en que no seamos capa- 
ces de encontrarle solución, puede ser la antesala de 
dificultades gravísimas- es la consideración de la opi- 
nión pública, de la población del país en su conjunto 
con respecto a quienes se desarrollan en la actividad 
política. Si hay un denominador común en la concien- 
cia colectiva y -diría más, y peor- en el inconsciente 
colectivo uruguayo de hoy, es el juicio de valor nega- 
tivo, el juicio de valor que supone repudio de una 
manera casi inconsciente y como primera expresión a 
quienes desarrollan la actividad política. Obviamente, 
en un país que se sustenta en el sistema democrático 
republicano, el hecho de que en el seno de la ciuda- 
danía se dé este tipo de fenómeno psico-sociológico 
es de una enorme gravedad. En la coyuntura, uno 
puede "disfrutar" -entre comillas, naturalmente- y 
"beneficiarse" -también entre comillas- de la circuns- 
tancial desgracia o de la caída en desgracia de algún 
eventual contendor. Pero, evidentemente, de no aco- 
meterse este fenómeno con seriedad, con inteligencia 
y con conocimiento -que, infelizmente, en mi caso no 


poseo- estarán dadas las condiciones para que el país 
espere horas muy negras, muy terribles y trágicas, 
mucho peores que este problema económico 
-Obviamente no vamos a desconocer su magnitud- y 
que sus eventuales y seguras repercusiones como 
elementos de desestructuración de la organización so- 
cial y política que nos hemos dado. 


De modo que no queríamos dejar pasar la oca- 
sión de señalar este otro aspecto sin perjuicio de re- 
conocer, sobre todo para quien está desgraciada- 
mente en el baile, la gravedad del primer aspecto. 
Pero este segundo punto me parece que bien valdría 
la pena que fuera objeto de un análisis especial por 
parte de la Cámara y de las diferentes organizaciones 
del sistema político, en la medida en que los respon- 
sables respectivos tuvieran conciencia de la urgencia 
en considerarlo por las razones a las que hicimos re- 
ferencia. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Canet. 


SEÑOR CANET.- Señor Presidente: antes que nada, 
quiero expresar en este ámbito lo que ya personal- 
mente manifestamos al señor Diputado Baráibar: 
nuestra solidaridad frente a este hecho desgraciado y 
nuestro compromiso en el sentido de tratar de difun- 
dir la verdad, es decir, lo que él ha manifestado aquí 
en cuanto a que lo que ha sido publicado es total- 
mente ajeno a la realidad. 


Esta es una buena oportunidad para reflexionar 
sobre algunos aspectos que aquí se han mencionado: 
la democracia, las instituciones, el Parlamento, la 
imagen negativa que de alguna manera se va gene- 
rando en la sociedad respecto al sistema político y, en 
particular, al Parlamento. En algunos casos esto ocu- 
rre por acciones absolutamente intencionales y, en 
otros, en el marco de una situación de frustración y 
desesperanza por problemas que vive la mayoría in- 
mensa de nuestra población. Yo creo que esto nos 
lleva a encarar distintos temas que están a nuestra 
consideración en estos días y a la necesidad de asu- 
mir las más austeras y abnegadas actitudes, para ser 
referentes positivos claros de la sociedad. 


No puedo terminar estas palabras sin hacer un 
reconocimiento al hidalgo gesto del señor Diputado 
Vener Carboni, quien ahora recuerda que dejó pasar 
una ocasión en la que me había ocurrido un episodio 
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muy fuerte y doloroso que también planteé en este 
ámbito; se discutió toda la tarde, pero el reloj dictó el 
fallo definitivo, es decir, la Cámara no se pronunció. 
Creo que señalar esto habla muy bien de la capacidad 
de reflexión de un colega de la Cámara. 


Finalizo mis palabras ratificando mi solidaridad 
con el señor Diputado Baráibar y con esta institución, 
que tenemos que cuidar, porque estamos en tiempos 
de riesgos. No estoy hablando exactamente de ries- 
gos institucionales; digo tiempos de riesgos porque 
estamos llenos de problemas que en este momento 
están superando la capacidad de respuesta del país. 
No voy a entrar acá en consideraciones políticas que 
no corresponden, en cuanto a de quién es la respon- 
sabilidad. Pero sí estamos con problemas, la población 
está sufriendo mucho y no hay perspectivas, y en este 
marco a la institución parlamentaria hay que presti- 
giarla. Eso depende de cada uno de nosotros. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Gabriel Pais. 


SEÑOR PAIS (don Gabriel).- Señor Presidente: en 
pocas sesiones puedo decir, como hoy, que coincido 
prácticamente con todo lo que los señores legislado- 
res que me precedieron en el uso de la palabra han 
sostenido. 


Felicito al señor Diputado Baráibar por traer a 
consideración del Cuerpo este tema, que planteó con 
la mayor sobriedad. Yo había leído el artículo hace 
uno o dos días -porque también se difundió por |nter- 
net-, pero ahora, cuando comenzamos a tratar el te- 
ma, lo releo y me indigno todavía más. La información 
no es solamente que el señor Diputado Baráibar tenía 
un préstamo con el Banco Comercial. ¡Es peor! La 
parte que refiere al señor Diputado Baráibar dice así: 
"El diputado Carlos Baráibar [...] logró el 30 de enero, 
una semana después de la detención de Carlos Rohm 
y la fuga de su hermano José, concretar un préstamo 
de 57.700 dólares [...]". No es solamente que tenga 
un crédito. Están diciendo algo así como que el señor 
Diputado Baráibar -que no pidió ningún crédito- apro- 
vechó una situación de descabezamiento o de vacia- 
miento directriz del Banco para tomar un crédito. Es 
mucho más grave que lo que yo entendí cuando co- 
menzamos a hablar, porque cuando uno lee una nota 
tan larga a veces no retiene los detalles. 


La acusación que se hace al señor Diputado Ba- 
ráibar es mucho más grave y por eso resulta trascen- 


dente que plantee la cuestión en Sala. Lo ligan, ade- 
más, a la detención de los hermanos Rohm, afirman- 
do que pocos días después va al Banco Comercial y 
saca un crédito. Todo el artículo está armado en el 
marco de generar una sospecha sobre el sistema polí- 
tico en forma íntegra, desde el Presidente de la Repú- 
blica hasta los legisladores, pasando por todos los 
Partidos políticos. Al leerlo uno ve que se dice que 
obtuvieron préstamos del Comercial en condiciones 
especiales; y las condiciones especiales refieren a que 
es a sola firma, si es que alguno de ellos es verdadero 
y se obtuvo. Ya sabemos que el del señor Diputado 
Baráibar no lo es y que el del señor Senador Heber 
tampoco. No tenemos cómo preguntar a los demás, ni 
cómo averiguar si el resto también es absolutamente 
falso. 


El artículo hace un enchastre sobre la gente. Dice 
que los créditos serían a sola firma, como condición 
especial. Habría que ver cuántos deudores del Banco 
Comercial tenían créditos a sola firma, para saber si 
esta es una situación especial o común. 


La verdad es que no salgo de mi asombro. Lo 
que quiero destacar, como remate, es que entiendo 
que este artículo, lamentablemente, es una perla más 
en un collar que ya viene de atrás. El Parlamento vie- 
ne siendo sistemáticamente castigado, cada poco 
tiempo, con determinados temas. Empezó con los 
viajes de los legisladores, y si hacemos un análisis de 
los que se realizan en todo el Estado uruguayo, se- 
guramente se advertirá que aquí se gasta mucho me- 
nos en viajes que en otras reparticiones, proporcio- 
nalmente a los cargos políticos que hay. Siguió con los 
pases en comisión; hubo horror porque había legisla- 
dores que tenían siete u ocho personas en comisión, 
mientras que en algunos Ministerios hay doscientos. 
Pero eso no fue noticia; la noticia fue que acá había 
gente que tenía más de cinco. Continuó siendo casti- 
gado después con lo relativo a las partidas, que fue- 
ron votadas hace doce, quince o diecisiete años. 
Quienes estamos en la política desde hace veinte o 
veinticinco años, ni sabíamos que existían. Hubo un 
silencio total. Yo me enteré de que existían esas par- 
tidas cuando fui nombrado Diputado. Hubo un silencio 
total y nunca se habló de nada, y ahora se habla. 


Y tampoco se dice que cuando se analiza el suel- 
do en determinadas reparticiones públicas figura el 
sueldo básico y dieciocho ítemes distintos, desde par- 
tidas por estar a la orden hasta compensaciones por 
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asiduidad o por no sé qué y no sé cuánto y, entonces, 
un sueldo de $3.000 se transforma en uno de 
$ 35.000 de un minuto a otro. Yo no culpo ni crítico, 
pero el énfasis de la crítica se pone en el sueldo de 
los legisladores. 


Un día me encuentro con unos amigos y me di- 
cen: "¡Se votaron un aumento de sueldo!". ¿Aumento 
de sueldo? No sé si lo tienen claro, pero toda la ciu- 
dadanía cree que nosotros nos votamos un aumento 
de sueldo. Me he cansado de explicar que los legisla- 
dores no nos podemos votar ni aumentos ni disminu- 
ciones, porque los sueldos los fija la Legislatura ante- 
rior y nosotros no tenemos potestad alguna para 
cambiarlos. Pero toda la ciudadanía cree que acá hu- 
bo una sesión secreta, en la que nosotros nos vota- 
mos un aumento de sueldo. ¡ Falso totalmente! Pero 
así como esta noticia de los créditos entra en el in- 
consciente o en el conocimiento, mientras que el 
desmentido no llega a ser conocido, la ciudadanía 
está convencida de que nos votamos un aumento de 
sueldo, cuando en realidad nunca hubo una sesión 
para discutir ese tema. 


Y agrego la última perla del collar: la noticia ayer 
fue que el Parlamento gastaba $ 50.000 por día en 
café. Le pregunto en la mañana de hoy al señor Di- 
putado Penadés, quien fue Presidente el año pasado, 
y resulta que el gasto en café en el año 2001 alcanzó 
a $ 100.000. De $ 100.000 por año pasaron a atri- 
buirnos $ 50.000 por día. ¡ Es muy grave! 


Yo creo que este tema está bien traído a cola- 
ción, porque forma parte de un paquete en el que 
están enchastrando a parlamentarios de todos los 
Partidos y generando un descontento en la sociedad 
en un momento muy especial. 


Por lo tanto, tenemos que estar especialmente 
atentos ante estas cuestiones y ante cada noticia falsa 
que salga, saliendo a contestar con información. Aun- 
que sabemos que no tendrá el mismo efecto que esa 
noticia mal dada anteriormente, al menos será una 
explicación para todos aquellos que quieran escu- 
Charla. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Carminatti. 


SEÑOR CARMI NATTI.- Señor Presidente: quería re- 
cordar que en oportunidad de un viaje que hice a 
Buenos Aires alerté a la Cámara de que nuestra gente 
estaba empezando a copiar a los argentinos, sobre 


todo a los porteños, en cuanto a las apreciaciones que 
hacían sobre los gobernantes, Diputados y Senadores. 
No sé si recordarán que les conté la historia de un 
lustrador que me preguntó cuánto robaba, después 
de que se enteró de que yo era Diputado. Y ese era el 
concepto general que se manejaba, porque después 
tomé un taxi y cuando pasamos frente a la sede del 
Gobierno y al Congreso, el taxista me dijo: "En este 
lugar están los ladrones grandes y, en este otro, es- 
tán los ladrones chicos". Yo le pregunté quiénes eran 
los grandes y quiénes los chicos, y cuando me bajé le 
entregué una tarjeta diciéndole que era de un ladrón 
chico. En ese momento, el hombre puso cara de gran 
sorpresa y no sabía cómo disculparse. 


Eso que venía sucediendo allá, empezó a apare- 
cer aquí. En algún momento hice una apreciación so- 
bre lo que dijo un periodista acerca de una sesión en 
la que en la media hora previa el señor Diputado Orri- 
co habló sobre el cine uruguayo, luego se conversó 
sobre la Caja Bancaria y sobre el cierre del Banco de 
Previsión Social en San José y más adelante, la señora 
Diputada Castro realizó una exposición muy buena 
sobre la plombemia, de treinta o cuarenta y cinco mi- 
nutos. Esta exposición no fue realizada en la media 
hora previa, por lo que quedó demostrado que el pe- 
riodista tenía mala intención o que desconocía el sis- 
tema. Al otro día, los titulares de los diarios decían al- 
go así como: "Comenzamos el mes de mayo hablando 
de cine y de la Caja Bancaria", como si estuviéramos 
aquí para hablar de tonterías y para decir pequeñe- 
ces. Eso motivó que el diario corrigiera su apreciación 
y estableciera que yo, efectivamente, había hecho una 
mención respecto a la situación. Pero esta se sigue 
manteniendo porque con posterioridad tuve un dis- 
gusto muy grande. Hice una tontería: saqué dinero de 
mi bolsillo -todavía no había cobrado el sueldo; si no, 
hubiera dicho que era el sueldo del Palacio- y me pu- 
se a contarlo ya que había perdido un billete de 
$ 500. Una cámara registró mi mano contando el di- 
nero, emitieron la imagen en televisión en directo y 
realizaron un comentario como que yo estaba contan- 
do el dinero -era el día de la votación por los 
US$ 1.500:000.000- por si el lunes no abría el banco y 
lo que tenía no me alcanzaba. Seguramente yo tuve la 
culpa de que esto ocurriera. Pero peor que eso fue 
cuando el diario "El País" sacó una foto de mis manos 
contando el dinero -arriba había un dólar, que era el 
único que tenía; lo tengo porque dicen que es "el lla- 
mador", pero les advierto que no llama nada-... 
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(Hilaridad) 


——...y se decía: "Aquí está el Diputado Carminatti 
contando billetes y mostrándolos a la barra", que es- 
taba llena, dando a entender que yo era un hombre 
que tenía mucho dinero y allá arriba estaban pasando 
mal. Hablé con la Directora del canal y con el Director 
del diario; este último me dijo que le escribiera una 
carta, y si lo hubiera hecho, los periodistas aficiona- 
dos de "El País" todavía me estarían contestando. 


Por lo tanto, es muy cierto y muy doloroso lo que 
han dicho todos los que han hablado antes que yo. 


Digo al amigo Baráibar que soy solidario con él y 
que lamento lo que le ha pasado, pero no le ha ocu- 
rrido solo a él: muchos más de los nuestros están 
siendo marcados. 


Honestamente, cuando fui elegido Diputado me 
sentí orgulloso de serlo, y aún lo estoy, pero me está 
dando miedo porque estamos siendo vistos como 
malos bichos, como gente que no tiene capacidad; 
cuando pasamos somos como pizarrón de quiniela. 


(Hilaridad) 


——£ntonces, hay que tener fuerza para enfrentarse a 
esta situación y pelear de frente. Que la prensa diga 
lo que tenga que decir, pero no mentiras, ni que 
agrande las cosas de tal forma que nos haga pasar un 
mal momento. 


Un amigo me preguntó: "¿En el auto tenés se- 
ñales de que sos Diputado?". Le contesté que sí, que 
estaba orgulloso de ser Diputado, y él me dijo que las 
sacara porque me ¡ban a romper los vidrios. Le pre- 
gunté por qué, y me contestó que era por lo que es- 
taba pasando. Así que ahora, si me preguntan si soy 
Diputado, contestaré que soy portero de cine o cual- 
quier otra cosa. 


Así que hay que tener fuerza para luchar por te- 
ner la imagen que nos corresponde. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Chifflet. 


SEÑOR CHIFFLET.- Señor Presidente: seré muy 
breve porque coincido con muchas de las cosas que 
se han dicho acá. 


En primer lugar, deseo subrayar el tono absolu- 
tamente constructivo y firme, sin ninguna duda, asu- 
mido después de una sensación primero de indigna- 
ción -así me lo imagino- que habrá tenido el señor Di- 


putado Baráibar. Esto ha sido muy importante y, en 
general, casi todos los señores legisladores mantu- 
vieron ese tono, lo que destaco, porque creo que re- 
sulta negativo que a veces asumamos nuestra defen- 
sa como la de una clase. Habitualmente, la prensa 
habla de clase política, pero más de una vez he dicho 
acá que si en el curso de sociología que di con el 
doctor Ganón, cuando me preguntaban acerca de las 
clases, me hubiese referido, por ejemplo, a la clase 
proletaria, a la clase burguesa y a la clase política, me 
habrían "bochado". Pero esto se ha puesto de moda, 
porque resulta muy cómodo para aquellos que tien- 
den a meter a todos en la misma bolsa. 


No integramos la misma clase, y esto es por mo- 
tivos de ideas y de defensa de intereses, no por otra 
cosa. Pero cuando se reacciona como reacciona una 
Clase, puede parecer negativo. Hoy creo que la res- 
puesta ha sido muy correcta, por lo menos por parte 
de la mayoría de los legisladores. ¿Por qué? Porque se 
ha argumentado y se han puesto de manifiesto las 
injusticias que se cometen contra los legisladores. Sé 
perfectamente -y corresponde subrayarlo, porque lo 
dijo el señor Diputado Baráibar- que el propio Director 
del diario lo llamó por teléfono para disculparse, y 
esto es muy importante ya que en muchos medios de 
prensa eso no ocurre. 


En determinado momento, al referirme a un 
planteamiento que hizo el señor Diputado Amorín 
Batlle, que no tiene que ver estrictamente con este 
tema pero se relaciona con los legisladores, con res- 
pecto a los sueldos, cuando me entrevistó un canal de 
televisión -esto sucede por excepción- pedí que pu- 
sieran el sueldo que cobro, el recibo que me da el 
Palacio y el recibo de lo que llevo a mi casa. Con esas 
condiciones acepté la entrevista y dije lo que se co- 
bra, cuál es la contribución al Partido, etcétera. Lue- 
go, en el diario "El País", que hizo toda una campaña 
sobre este tema de los legisladores, aparecieron va- 
rios artículos en más de una oportunidad, y en ese 
sentido hasta títulos en la primera página. Ese medio 
de prensa al principio dijo -después pulió un poco los 
argumentos diciendo medias verdades que, como dice 
el señor Diputado Penadés, a veces son tan malas 
como las mentiras- que los Senadores se habían vota- 
do un aumento, ignorando el artículo 117 de la Cons- 
titución, que establece que los legisladores no pode- 
mos aumentarnos el sueldo a nosotros mismos. En 
todo caso, es en las últimas sesiones de una etapa 
gubernativa que se votan los sueldos que correspon- 
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den a los legisladores siguientes. Nadie se puede vo- 
tar el sueldo para sí mismo. 


Es más: cuando el Partido Nacional, el Frente 
Amplio-Encuentro Progresista y otros sectores dijimos 
que no íbamos a cobrar ese aumento -que estaba 
establecido desde el año 1984, porque para compen- 
sar las oscilaciones del costo de vida en ese momento 
el Parlamento decidió votar un sueldo base que se 
ajustase cada seis meses- debido a la situación ge- 
neral del país, a la que somos sensibles, esto no 
apareció en la prensa. Sí aparecieron artículos, desde 
luego algunos anónimos; particularmente en la sec- 
ción "Lectores" del diario "El País", se me nombraba 
tratando de refutarme algunos argumentos. Llegaron 
"e-mails" a montones -a todos los legisladores les ha- 
brán llegado- que, en la medida de lo posible, me cui- 
dé de contestar. ¿Por qué? Porque se está mintiendo 
mucho. Y no es que nos sintamos ofendidos, aunque 
nos duele. 


En algún caso, una señora que me escribió prác- 
ticamente insultaba a los legisladores. Yo contesté 
con toda la firmeza, diciendo que me disculpase si me 
había ido de tono en algún aspecto, porque también 
quería desahogarme, y tuvo la amabilidad de contes- 
tarme que se rectificaba. Esto es importante, porque 
es un diálogo nacional que hay que hacer. Y todos lo 
sabemos; no es de ahora. En el libro "Política Urugua- 
ya", Cardoso -que enjuicia de alguna manera la acti- 
tud de partidos, etcétera- sostiene algo que sostene- 
mos todos: yo sería capaz de señalar en los partidos 
adversarios qué personas me merecen total confianza 
desde el punto de vista de su honradez. Ya que ha si- 
do cuestionado el señor Diputado Carminatti -haré 
una excepción, porque debiera mencionar también a 
otros legisladores- diré que todos tenemos la convic- 
ción de que es un hombre honrado, más allá de todas 
las discrepancias ideológicas que pueda tener él con 
nosotros y nosotros con él. 


Estas cosas son muy importantes. Creo que se ha 
planteado bien. Me parece que al periodista le han 
vendido lo que en periodismo se llama "carne podri- 
da". Esto suele pasar; en el periodismo lo conocemos 
con esa expresión. ¿Cuántas veces han llegado a las 
redacciones de los diarios denuncias aparentemente 
veraces, con datos de alguien que dice estar informa- 
do, etcétera? Y hay que frenar, hay que tener el cui- 
dado de frenar esas cosas porque, finalmente, se 
atenta contra las instituciones. 


No creo que esto sea prolegómeno de ningún 
aspecto negativo, por más que el país atraviese hoy 
situaciones particularmente dramáticas. Pero, así co- 
mo ayer la Comisión Especial con fines legislativos so- 
bre las situaciones de pobreza hizo una espléndida 
reunión, citando a gente que trabaja en los meren- 
deros, y encontramos que ahí hay un Uruguay con re- 
servas morales importantísimas, también las hay en el 
Parlamento; y tenemos que decirlo, más allá de todas 
las discrepancias y de las cosas que nos puedan decir, 
muchas veces con profunda injusticia, en Sala y fuera 
de ella. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Dese cuenta de 
una moción presentada por las señoras Diputadas 
Saravia Olmos y Topolansky y los señores Diputados 
Berois Quinteros, Posada, Pintado y Díaz. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que la Cámara de Repre- 
sentantes declare su solidaridad con el señor Di- 
putado Carlos Baráibar ante las falsas afirmacio- 
nes referidas a su persona, contenidas en la edi- 
ción del semanario 'Brecha' del viernes 30 de 
agosto próximo pasado". 


——-HEn discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Cincuenta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATI- 
VA. Unanimidad. 


SEÑOR DÍ AZ.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: simplemente, 
quiero señalar que todos hemos votado afirmativa- 
mente esta moción, que yo he suscrito y que creo que 
tiene el mérito de ubicar el tema en su justo contexto 
con relación a un órgano de prensa y frente a una si- 
tuación determinada. 


En lo personal, quiero dejar constancia de que no 
comparto los juicios adversos genéricos que se han 
hecho contra los titulares de los medios y contra los 
periodistas de este país. Al contrario, creo que la 
prensa hace mucho por el mantenimiento y por la 
defensa de las instituciones democráticas en el Uru- 
guay a través de sus distintos medios; podrá haber 
excepciones como las hay entre los políticos, pero la 
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generalidad no es esa. Y puede haber medios que a 
veces hagan juicios adversos sobre el Parlamento y 
sobre los parlamentarios, como es el caso del diario 
"El País", pero creo que lo hace con una gran inde- 
pendencia de criterio. A veces no nos gusta, a veces 
creemos que es injusto, a veces creemos que es equi- 
vocado, pero no por eso puede generalizarse en ese 
medio y en otros una situación adversa al sistema 
democrático, a los partidos políticos ni al funciona- 
miento de las instituciones en el país. 


SEÑOR BARÁI BAR.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR BARÁI BAR.- Señor Presidente: por la vía del 
fundamento de voto quiero expresarme sobre las pa- 
labras absolutamente inmerecidas que han dicho mis 
colegas. Debo decir que planteé la cuestión de fueros 
simplemente porque sentía la rebeldía de no saber 
qué posibilidades tenía de trasmitir a la ciudadanía la 
verdad de los hechos. Como era una cuestión de 
fueros -así lo han señalado todos los señores Diputa- 
dos-, sentía que esta Casa -que ha sido mi casa por 
muchos años-, el Parlamento, era el lugar más apro- 
piado para plantearla. Pero debo decir que las pala- 
bras que han manifestado muchos colegas superan en 
mucho lo que uno se puede merecer. 


Agradezco profundamente los elogios, que sim+- 
plemente son testimonio de la tarea en la que estoy 
comprometido y que encaro con el sentido de servicio 
con el que he afrontado todo mi trabajo y mi transitar 
por la vida. 


SEÑOR CHI FFLET.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 

SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR CHI FFLET.- Señor Presidente: simplemente, 
voy a hacer una aclaración. 


Yo puse un ejemplo concreto a propósito de los 
sueldos de los legisladores y, obviamente, me referí a 
titulares que salieron en un diario que mencioné. No 
creo que todos los periodistas de ese diario ni ese 
medio genéricamente sean motivo de algún adjetivo. 
Lo aclaro porque no me gustan las falsas generaliza- 
ciones. Aquí alguna vez se hicieron; se dijo: "Todos 
los periodistas argentinos, del primero al último, et- 


cétera". Fue a propósito del ingreso que había autori- 
zado el señor Presidente y se dijo aquí en Sala -está 
en la versión taquigráfica-, generalizando acerca de 
todo el periodismo argentino, ámbito en el que hay fi- 
guras como la de Horacio Verbitsky y otros que todos 
conocemos y que son brillantísimos periodistas. 


Lo que también aclaré es que no es bueno -creo 
que el señor Diputado Penadés lo manifestó- que ha- 
blemos de clase política, porque por lo menos yo no 
me integro a la misma clase con algunos destacados 
legisladores. 


15.- Acuerdo para Evitar la Doble Imposi- 
ción en Materia de Impuestos sobre 
la Renta y el Patrimonio con el Go- 
bierno de Polonia. (Aprobación). 


SEÑOR PRESI DENTE (Álvarez).- Se entra al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en 
primer término: "Acuerdo para Evitar la Doble | mposi- 
ción en Materia de Impuestos sobre la Renta y el Pa- 
trimonio con el Gobierno de Polonia. (Aprobación)". 


Se había aprobado el cierre de la discusión ge- 
neral. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si 
se pasa a la discusión particular. 


(Se vota) 
——MVeintisiete en cincuenta y tres: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único del proyecto. 
(Se lee: ) 


"Artículo único.- Apruébase el Acuerdo para 
Evitar la Doble Imposición en Materia de |m- 
puestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio en- 
tre el Gobierno de la República Oriental del Uru- 
guay y el Gobierno de Polonia, suscripto en 
Montevideo el 2 de agosto de 1991". 


——-En discusión. 
SEÑOR HEBER FÚLLGRAFF.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR HEBER FÚLLGRAFF.- Señor Presidente: so- 
licitamos que se aplace la votación del artículo único 
del proyecto hasta la próxima sesión. 


50 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Martes 3 de setiembre de 2002 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Se va a votar la 
moción del señor Diputado Heber Fúllgraff en el sen- 
tido de aplazar la votación del artículo único del pro- 
yecto hasta la próxima sesión. 


(Se vota) 


——Cuarenta y siete en cincuenta y siete: AFIRMATI- 
VA. 


16.- Día Nacional de Protección de la Ba- 
llena Franca Austral. (Se declara el 
primer viernes del mes de octubre de 
cada año). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en se- 
gundo término del orden del día: "Día Nacional de 
Protección de la Ballena Franca Austral. (Se declara el 
primer viernes del mes de octubre de cada año)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N2792 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Declárese el primer viernes de 
octubre de cada año como "Día Nacional de Protec- 
ción de la Ballena Franca Austral". 


Montevideo, 2 de noviembre de 2001. 


SEBASTIÁN DA SILVA, Representante 
por Montevideo". 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La siguiente propuesta tiene como finalidad la 
conservación y el aprovechamiento sustentable de la 
Ballena Franca Austral, la incorporación al calendario 
nacional de este día de la protección, tiene como as- 
piración a que por el mismo el Estado en su conjunto 
a través de los órganos educativos, de protección 
ambiental y de fomento turístico sinteticen todas las 
acciones tendientes a la preservación de este recurso 
que de ser debidamente promocionado tendrá en el 
corto plazo resultados más que favorables tanto en 
materia cultural como económica. 


En 1995 se constata la afluencia de la ballena 
franca austral en nuestro territorio; específicamente 
en tres zonas geográficas. 


Dadas estas distribuciones se proponen tres zo- 
nas de alto uso como áreas naturales protegidas; las 
mismas han sido declaradas de interés por el Ministe- 
rio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 


Ambiente mediante la Dirección Nacional encargada 
de reglamentar la Ley de Areas Naturales Protegidas 
N?2 17.234. 


Dichas zonas son: 1) Punta Ballena - Bahía de 
Maldonado - José Ignacio; 2) Cabo de Santa María - 
La Pedrera (Rocha); 3) Cabo Polonio - Punta del Dia- 
blo (Rocha). 


Estas áreas en el marco nacional, se administra- 
rán por un grupo de trabajo ya designado por la Di- 
rección Nacional de Medio Ambiente, con el Coman- 
do General de la Armada, Prefectura Nacional Naval, 
Dirección Nacional de Recursos Acuáticos del Minis- 
terio de Ganadería, Agricultura y Pesca e Intenden- 
cias Municipales. 


En base a los datos obtenidos, en cinco años de 
investigación, que esta especie de ballena (Eubalae- 
na Australis), se acerca cada vez en mayor número a 
nuestras costas para la procreación de la especie. 


Este crecimiento junto a los crecientes esfuerzos 
de conservación permiten que la población vuelva a 
ocupar nichos, que debido a la caza indiscriminada, 
debieron abandonar. 


Existe un valioso potencial ecológico, cultural e 
histórico que reside en la propia conservación de este 
singular animal. Su uso como patrimonio turístico es 
capaz de movilizar importantes sumas para las co- 
munidades costeras en el período de aparición de la 
especie, que es justamente la baja temporada de tu- 
rismo en el litoral oceánico uruguayo. 


La ballena actúa como herramienta para la educa- 
ción hacia una conciencia ambiental, dando la impor- 
tancia que tiene el respeto hacia el medio ambiente y 
las formas vivientes. 


Por lo anteriormente expuesto consideramos de 
suma importancia la aprobación del "Día de la Con- 
servación de la Ballena Franca Austral". 


Montevideo, 2 de noviembre de 2001. 


SEBASTIÁN DA SILVA, Representante 
por Montevideo". 


Anexo l al 
Rep. N2792 


"Comisión de Vivienda, Territorio 
y Medio Ambiente 


INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Vivienda, Territorio y Medio 
Ambiente, aconseja al Cuerpo la aprobación del pre- 
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sente proyecto que declara Día de la Protección de la 
Ballena Franca Austral, el primer viernes del mes de 
octubre de cada año. 


En el año 1995, se constata la afluencia de la ba- 
llena franca austral en nuestro país, específicamente 
en tres zonas de alto uso como Áreas Naturales Pro- 
tegidas, declaradas por la Dirección Nacional de Me- 
dio Ambiente, del Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente, encargada de 
reglamentar la Ley de Áreas Naturales Protegidas 
N?2 17.234. 


Destacamos que estas zonas son: a) Punta Balle- 
na - Bahía de Maldonado - José Ignacio; b) Cabo de 
Santa María - La Pedrera (departamento de Rocha); y 
c) Cabo Polonio - Punta del Diablo (departamento de 
Rocha). 


En base a los datos obtenidos, en cinco años de 
investigación, esta especie de ballena (Eubalaena 
Australis), se acerca cada vez en mayor número a 
nuestras costas para la procreación de su especie, y 
este crecimiento, junto a los crecientes esfuerzos de 
conservación, permiten que la población vuelva a 
ocupar nichos que, debido a la caza indiscriminada, 
debieron abandonar. 


Este singular animal es un valioso potencial ecoló- 
gico, cultural e histórico, que reside en la propia con- 
servación del mismo, y su uso como patrimonio turís- 
tico es capaz de movilizar importantes sumas para las 
comunidades costeras en el período de aparición de 
la especie. 


Dicha propuesta tiene como finalidad la conserva- 
ción y el aprovechamiento sustentable de la ballena 
franca austral, la incorporación al calendario nacional 
de este Día de la Protección, tiene como aspiración 
que por el mismo, el Estado en su conjunto, a través 
de los órganos educativos, de protección ambiental y 
de fomento turístico, sinteticen todas las acciones 
tendientes a la preservación de este recurso que, de 
ser debidamente promocionado, tendrá, a corto plazo, 
resultados más que favorables, tanto en materia cul- 
tural como económica. 


Sala de la Comisión, 3 de junio de 2002. 


BEATRIZ. ARGIMÓN, Miembro  infor- 
mante, RAQUEL BARREIRO, NEL- 
SON BOSCH, JUAN  MÁSPOLI 
BIANCHI, ARTIGAS MELGAREJO. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Declárase el primer viernes de 
octubre de cada año, como "Día Nacional de Protec- 


ción de la Ballena Franca Austral", con el objeto de 
fomentar acciones tendientes a la preservación de 
esta especie. 


Sala de la Comisión, 3 de junio de 2002. 


BEATRIZ. ARGIMÓN, Miembro infor- 
mante, RAQUEL BARREIRO, NEL- 
SON BOSCH, JUAN  MÁSPOLI 
BIANCHI, ARTIGAS MELGAREJO". 


——-LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora 
Diputada Argimón. 


SEÑORA ARGI MÓN.- Señor Presidente: la Comisión 
de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente presenta a la 
consideración de la Cámara este proyecto con un in- 
forme favorable y es bueno señalar que no solo se 
consideró la importancia que tiene esta alternativa 
potencial para el turismo ecológico que constituye la 
ballena como auténtico referencial histórico y cultural 
de nuestro país, sino lo que esta iniciativa representa 
como un auténtico aporte de este Parlamento al tra- 
bajo de un grupo considerable de científicos, ecolo- 
gistas, investigadores y educadores que han trabajado 
muy específicamente y en concreto en el proyecto 
"ballena franca". Este grupo ha logrado, entre otras 
cosas, que este año, por segunda vez, la última se- 
mana de setiembre, especialistas de Estados Unidos, 
Brasil, Argentina y Uruguay converjan en nuestro país 
para participar en el avistamiento de estas ballenas, 
que han optado por nuestras costas y serán visibles, 
como es habitual en esta época del año, en las costas 
de Montevideo, Maldonado y Rocha. 


Por lo tanto, contaremos con la participación de 
técnicos de nivel internacional, quienes vendrán a 
apoyar este proyecto que se ha venido llevando ade- 
lante en nuestro país desde hace un tiempo y que 
termina siendo un intercambio ecológico más que in- 
teresante, que despertará el interés no solo de los 
uruguayos que queremos preservar esta especie, sino 
de la comunidad internacional que asistirá a esta jor- 
nada de intercambio. 


Nos parece importante que el Parlamento envíe 
una señal, votando para que haya un día de reflexión 
a fin de que los especialistas y la comunidad que tiene 
interés en este tema consideren en todo su rigor la 
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necesidad de seguir trabajando en pos de un desarro- 
llo ordenado, conscientes además de la fragilidad vital 
del ecosistema costero, del cual depende, a nuestro 
entender, una suerte de riqueza ignorada muchas ve- 
ces como país. 


Por lo tanto, en nombre de la Comisión de Vi- 
vienda, Territorio y Medio Ambiente, recomendamos a 
las legisladoras y a los legisladores que aprueben este 
proyecto, que fuera presentado por el señor Diputado 
Da Silva, pues entendemos que sería un aporte de 
este Parlamento y un apoyo a los compatriotas que 
están trabajando en este y en otros temas, tratando 
de concientizar a los uruguayos y a las uruguayas 
acerca de la cuestión ambiental y de la importancia de 
conservar nuestro ecosistema. 


SEÑOR DA SI LVA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DA SILVA.- Señor Presidente: si el mal pe- 
riodista que cometió la infamia con el señor Diputado 
Baráibar estuviera acá, probablemente aprovecharía 
este punto del orden del día para seguir despresti- 
giando al Parlamento, pero, por suerte, los periodistas 
acreditados en esta Casa no lo harán, porque entien- 
den cómo es el trabajo parlamentario. 


Estamos jerarquizando un tema que no es tan 
nuevo, pero que últimamente ha adquirido cierta rele- 
vancia, y lo hacemos para dar trabajo a la gente. El 
turismo receptivo, a través del desarrollo sustentable, 
es una herramienta indispensable para las poblaciones 
costeras. Por medio de la jerarquización de la protec- 
ción de esta especie -por demás atractiva y codiciada 
en el mundo; para nosotros constituye una bendición 
que centenares de ballenas visiten año tras año 
nuestras costas y ello vaya en aumento-, daremos 
trabajo a las poblaciones costeras de Rocha y de Mal- 
donado, que aprovecharán la explotación turística en 
momentos de temporada baja, en un marco que, por 
suerte, han propiciado tanto el Ministerio de Vivienda, 
Territorio y Medio Ambiente como el de Turismo. 


Por esa razón, entendemos que el turismo re- 
ceptivo hoy más que nunca tiene que ser una realidad 
en nuestro país y la promoción de este tipo de acon- 
tecimientos a través de los organismos públicos ayu- 
dará a lograrlo. El señor Ministro Bordaberry está muy 
entusiasmado por el hecho de que el próximo 4 de 
octubre podamos hacer una gran jornada turística que 


considere a Uruguay de la misma forma en que se 
considera al estado de Santa Catarina, en Brasil, y a la 
provincia de Chubut, en Argentina, tanto a nivel de 
Garopaba como de Puerto Madryn respectivamente, 
sitios donde se producen los avistamientos de esta 
especie. Tenemos iguales o mejores condiciones que 
ellos, porque nuestra capacidad hotelera da para que 
cualquier turista de alto poder adquisitivo tenga el 
privilegio de disfrutar de estos avistamientos, sea 
desde un hotel de cinco estrellas o desde una posada 
en algún balneario de Rocha. 


Asimismo, mocionamos para que, en caso de 
aprobarse, este proyecto se comunique de inmediato, 
a fin de que sea ley antes del 4 de octubre. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESI DENTE (Álvarez).- Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusión 
particular. 


(Se vota) 


——incuenta y tres en cincuenta y cinco: AFI RMATI- 
VA. 


En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——-En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——incuenta y seis en cincuenta y siete: AFI RMATI- 
VA. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Pido la palabra 
para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Señor Presidente: 
votamos complacidos este proyecto, que interesa es- 
pecialmente a nuestro departamento. 


Felicitamos al señor Diputado Da Silva, propo- 
nente del proyecto, y nos alegramos de la información 
que nos dio, en el sentido de que el Ministerio de Tu- 
rismo apoyó este proyecto. Esperamos que esa Car- 
tera, más allá de respaldar estas iniciativas que son 
muy interesantes, en definitiva se decida a tomar me- 
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didas efectivas para proteger lo que es fundamental 
en su quehacer: el turismo. 


Muchas gracias. 


SEÑOR LEGNAMNI.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR LEGNANI.- Señor Presidente: hemos apoya- 
do decididamente esta propuesta, pero, más allá de la 
incidencia económica -muy importante, por otra par- 
te- que tiene la ballena en diferentes países, que ha 
dado lugar a la sobreexplotación y a distintas campa- 
ñas organizadas desde tiempo atrás por movimientos 
ambientalistas a nivel planetario, es importante refle- 
xionar en el sentido de que la existencia de miles de 
especies que se encuentran en vías de extinción tiene 
una repercusión muy grave, ya que se estima que por 
cada especie que desaparece se extinguen otras 
treinta que están relacionadas entre sí de distinta ma- 
nera. 


De modo que es muy importante reflexionar so- 
bre este tema y es muy bueno colocarlo en la aten- 
ción pública. 

Muchas gracias. Es cuanto quería decir. 

SEÑOR PÉREZ.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PÉREZ.- Señor Presidente: como hijos de 
Maldonado, queremos agradecer a quienes presenta- 
ron el proyecto, por todo lo que tiene que ver con la 
ecología y, sobre todo, por lo que planteó el señor Di- 
putado Da Silva con respecto a la posibilidad de ge- 
nerar fuentes de trabajo, que tanto necesitamos. 


Entonces, agradecemos la presentación de esta 
iniciativa que de alguna manera traerá consecuencias 
interesantes para el departamento. No obstante, coin- 
cidimos con lo que se ha expuesto en cuanto a la ne- 
cesidad de que se adopten medidas efectivas para la 
real protección de estos animales cuando de obser- 
varlos se trate. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Queda apro- 
bado el proyecto y se comunicará al Senado. 


SEÑOR DA SILVA.- ¡Que se comunique de inme- 
diato! 


SEÑOR PRESI DENTE (Álvarez).- 
(Se vota) 
——Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA. 


Se va a votar. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado) 


17.- Preferencias. 


——-Dese cuenta de una moción presentada por la se- 
ñora Diputada Saravia Olmos y el señor Diputado 
Berois Quinteros. 


(Se lee: ) 


"Mocionamos para que el asunto que figura 
en tercer término del orden del día sea incluido 
en el orden del día de la primera sesión ordinaria 
del mes de octubre". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——incuenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA. 


18.- Sesión extraordinaria. 


Dese cuenta de una moción presentada por las 
señoras Diputadas Topolansky y Saravia Olmos y los 
señores Diputados Pablo Mieres, Berois Quinteros, 
Ponce de León y Gabriel Pais. 


(Se lee: ) 


"Mocionamos para que la Cámara de Repre- 
sentantes se reúna el martes 10 de setiembre, a 
la hora 15, para rendir homenaje al Padre Ruben 
'Cacho' Alonso, al cumplirse diez años de su fa- 
llecimiento". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——<Cincuenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


19.- Preferencias. 


Dese cuenta de una moción presentada por las 
señoras Diputadas Saravia Olmos y Topolansky y los 
señores Diputados Penadés, Posada y Michelini. 
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(Se lee: ) 


"Mocionamos para que el asunto que figura 
en cuarto término del orden del día, 'Derecho a 
la información y acción de «habeas data». (Se 
reconoce su ejercicio a todos los habitantes de la 
República)', (Carpeta 173/000), pase al orden del 
día de la primera sesión ordinaria del mes de 
octubre". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Uincuenta y cuatro en cincuenta y seis: AFIRMA- 
TIVA. 


20.- Vuelta de proyecto a Comisión. 


Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por la señora Diputada Rondán y los señores Diputa- 
dos Pablo Mieres, Mahía, Arregui, Araújo y Bergstein. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que la Carpeta 
N* 1722/01, caratulada 'España. (Designación a 
la Escuela N* 275 del departamento de Montevi- 
deo)', Repartido N* 801, vuelva a Comisión". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——incuenta y tres en cincuenta y cinco: AFI RMATI- 
VA. 


21.- Estado de situación y evolución de la 
pobreza a nivel nacional. (Se estable- 
ce que el Instituto Nacional de Esta- 
dística publicará un informe anual). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en 
sexto término del orden del día: "Estado de situación 
y evolución de la pobreza a nivel nacional. (Se esta- 
blece que el Instituto Nacional de Estadística publicará 
un informe anual)". 


(ANTECEDENTES: ) 


Rep. N2*1020 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- El Instituto Nacional de Estadísti- 
ca (INE) deberá publicar anualmente un informe dan- 
do cuenta sobre el estado de situación y evolución de 
la pobreza a nivel nacional. Dicho informe incluirá in- 
formación discriminada por lugar de residencia, sexo 
y grupo de edad. 


Montevideo, 11 de julio de 2002. 


BEATRIZ ARGIMÓN, Representante por 
Montevideo, DANIEL DÍAZ MAYNARD, 
Representante por Montevideo, JOSÉ 
MARÍA MIERES VISILLAC, Repre- 
sentante por Montevideo, PABLO 
MIERES, Representante por Montevi- 
deo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


No existe en la actualidad ningún organismo del 
Estado encargado de mantener al día la información 
sobre la pobreza en nuestro país; sin embargo es ne- 
cesario que esta información exista y esté disponible 
puesto que constituye un insumo indispensable para 
orientar el accionar de los diferentes programas y po- 
líticas de carácter social que el Estado impulsa en las 
diferentes áreas. 


La existencia de esta información oficial y actuali- 
zada anualmente permitirá mejorar el impacto de los 
programas sociales dotándolos de mayor eficacia y 
precisión en su cobertura y resultados. Tal informa- 
ción operaría como un "mapa de ruta" a tener en 
cuenta en las decisiones de los encargados de las 
políticas sociales tanto en el sector público como en 
el caso de los actores de la sociedad civil que se de- 
dican a programas sociales. 


El Instituto Nacional de Estadística es el organis- 
mo público que se encarga de suministrar al conjunto 
del Estado la información estadística más relevante 
sobre diferentes indicadores. Tiene a su cargo la rea- 
lización del Censo Nacional de Población y Viviendas 
y lleva adelante un relevamiento permanente de in- 
formación a través de la encuesta continua de hoga- 
res. 


Justamente, en virtud de este relevamiento sumi- 
nistra a nuestra sociedad una información relevante 
sobre la evolución del empleo y permite monitorear en 
tiempo real los niveles de ocupación estableciendo 
indicadores por sexo, edad y Montevideo/interior ur- 
bano del país. 
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La inclusión de un informe anual sobre la evolu- 
ción de la pobreza es perfectamente armonizable con 
la información que actualmente el Instituto Nacional 
de Estadística produce, de modo que no se trata de 
incorporar un nuevo esfuerzo al relevamiento sino 
que, con la misma masa de datos disponible, se pue- 
da elaborar la información sobre la pobreza en nues- 
tro país. 


De hecho, el Instituto Nacional de Estadística du- 
rante algunos años produjo información sobre indica- 
dores sociales, en particular sobre pobreza, demos- 
trando que estaba en condiciones técnicas y operati- 
vas de hacerlo. 


Por tanto, el proyecto de ley que se presenta en- 
comienda al Instituto Nacional de Estadística el co- 
metido señalado, permitiendo contar con un instru- 
mento informativo de particular importancia en el de- 
sarrollo social de nuestro país. 


Montevideo, 11 de julio de 2002. 


BEATRIZ ARGIMÓN, Representante por 
Montevideo, DANIEL DÍAZ MAYNARD, 
Representante por Montevideo, JOSÉ 
MARÍA MIERES VISILLAC, Repre- 
sentante por Montevideo, PABLO 
MIERES, Representante por Montevi- 
deo". 


Anexo l al 
Rep. N*1020 


"Comisión Especial con fines legislativos 
sobre las situaciones de pobreza 


INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión Especial con fines legislativos 
sobre situaciones de pobreza ha estudiado el pro- 
yecto de ley sobre el "Estado de situación y evolución 
de la pobreza a nivel nacional". 


No existe en la actualidad ningún organismo del 
Estado encargado de mantener al día la información 
sobre la pobreza en nuestro país; sin embargo, es 
necesario que esta información exista y esté disponi- 
ble, puesto que constituye un insumo indispensable 
para orientar el accionar de los diferentes programas 
y políticas de carácter social que el Estado impulsa en 
las diferentes áreas. 


La existencia de esta información oficial y actuali- 
zada anualmente, permitirá mejorar el impacto de los 
programas sociales dotándolos de mayor eficacia y 
precisión en su cobertura y resultados. Tal informa- 


ción operaría como un "mapa de ruta" a tener en 
cuenta en las decisiones de los encargados de las 
políticas sociales, tanto en el sector público como en 
el caso de los actores de la sociedad civil que se de- 
dican a programas sociales. 


El Instituto Nacional de Estadística es el organis- 
mo público que se encarga de suministrar al conjunto 
del Estado la información estadística más relevante 
sobre diferentes indicadores. Tiene a su cargo la rea- 
lización del Censo Nacional de Población y Viviendas 
y lleva adelante un relevamiento permanente de in- 
formación a través de la encuesta continua de hoga- 
res. 


Justamente, en virtud de este relevamiento sumi- 
nistra a nuestra sociedad una información relevante 
sobre la evolución del empleo y permite monitorear en 
tiempo real los niveles de ocupación estableciendo 
indicadores por sexo, edad y Montevideo/interior ur- 
bano del país. 


La inclusión de un informe anual sobre la evolu- 
ción de la pobreza es perfectamente armonizable con 
la información que actualmente el Instituto Nacional 
de Estadística produce, de modo que no se trata de 
incorporar un nuevo esfuerzo al relevamiento sino 
que, con la misma masa de datos disponible, se pue- 
de elaborar la información sobre la pobreza en nues- 
tro país. 


De hecho, el Instituto Nacional de Estadística, du- 
rante algunos años produjo información sobre indica- 
dores sociales, en particular sobre pobreza, demos- 
trando que estaba en condiciones técnicas y operati- 
vas de hacerlo. 


Por las razones expuestas, vuestra Comisión Es- 
pecial con fines legislativos sobre situaciones de po- 
breza aconseja al Cuerpo la aprobación del referido 
proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 15 de julio de 2002. 


PABLO MIERES, Miembro informante, 
BEATRIZ. ARGIMÓN, ROBERTO 
CONDE, DANIEL DÍAZ MAYNARD, 
JOSÉ MARÍA MIERES VISILLAC, 
GLENDA RONDÁN, ALBERTO SCA- 
VARELLI". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Pablo Mieres. 
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(Murmullos.- Campana de orden) 


——Vamos a solicitar a los señores legisladores que 
por favor hagan silencio, a efectos de poder escuchar 
el informe del señor Diputado. 


SEÑOR MIERES (don Pablo).- Señor Presidente: 
este proyecto de ley, que fue aprobado por la mayoría 
de los integrantes de la Comisión Especial con fines 
legislativos sobre las situaciones de pobreza, busca 
generar una obligación jurídica al Instituto Nacional 
de Estadística acerca de un asunto que siempre es 
crucial, pero que en la actualidad adquiere todavía 
mayor relevancia y, diría, urgencia. 


Todos sabemos que, lamentablemente, el Estado 
uruguayo no produce información oficial respecto a la 
situación de pobreza existente en la sociedad, desde 
el año 1995. Hace, entonces, siete años que lo refe- 
rente a la cantidad de personas, de familias que se 
encuentran en situación de pobreza, así como sus 
características, su evolución y localización, no es rele- 
vado, no es estudiado por el Estado uruguayo. Por lo 
tanto, hemos estado a lo que otras instituciones -en 
algún caso académicas- y organismos internacionales 
que han desarrollado estas mediciones nos han pro- 
porcionado acerca de cómo ha ido evolucionando la 
situación de la pobreza en nuestro país. 


De por sí, esto debería llamar a sorpresa, porque 
no es que el Estado uruguayo carezca de posibilida- 
des, de recursos o que no releve la información nece- 
saria para darnos a todos las cifras. Por el contrario, 
el Instituto Nacional de Estadística lleva, en forma 
permanente, una Encuesta Nacional de Hogares de 
carácter representativo para el país urbano, para las 
ciudades de más de diez mil habitantes. En esa en- 
cuesta continua de hogares de alcance nacional se 
relevan, además, los datos necesarios para construir 
sin ningún tipo de costo extraordinario la información 
requerida en materia de evolución y diagnóstico de la 
situación de pobreza. Lamentablemente, a pesar de 
que se ha planteado al Instituto Nacional de Estadísti- 
ca la necesidad de contar con esta información inva- 
lorable, la respuesta ha sido que no existe un man- 
dato para que realice tal medición. Por lo tanto, no 
hemos tenido otra alternativa que buscar su consa- 
gración por la vía legislativa. No debiera ser necesa- 
rio. En realidad, uno piensa que a cualquier Gobierno, 
independientemente de su signo, le importa, le intere- 
sa saber qué es lo que está pasando con su pobla- 
ción. Y así como se releva en forma permanente la 


situación en materia de empleo y sabemos mes a mes 
cuáles son las cifras de desempleo, cómo se distribu- 
ye por edad, según la relación Montevideo-interior y 
según el sexo, perfectamente podríamos saber, quizá 
con una periodicidad no mensual -aunque podría ha- 
cerse mensualmente, la propuesta en la norma legis- 
lativa proyectada fija una periodicidad anual- los datos 
sobre la pobreza. 


Nos llama poderosamente la atención y nos 
preocupa profundamente que haya sido necesario 
presentar un proyecto de ley para que el Gobierno 
uruguayo se vea obligado a proporcionar a la socie- 
dad, a todos los actores políticos y sociales y a los 
ciudadanos información oficial sobre la evolución de la 
pobreza. 


El aspecto adicional que hay que incorporar a 
este informe es que las cifras de evolución de la po- 
breza en el Uruguay, medidas oficialmente por el Ins- 
tituto Nacional de Estadística hasta el año 1995, indi- 
caron en la década 1985-1994 una constante reduc- 
ción de los porcentajes de población en situación de 
pobreza. Sin embargo, de acuerdo con las investiga- 
ciones de instituciones académicas y de organismos 
internacionales -por ejemplo, del Programa de Nacio- 
nes Unidas para el Desarrollo, de la UNICEF, de la 
Universidad Católica- y algunos estudios de la Facul- 
tad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repú- 
blica, desde 1995 hasta el año 2000 -que es la última 
cifra con que contamos en este momento- las situa- 
ciones de pobreza no hicieron más que aumentar. 


Entonces, no podemos menos que señalar la 
coincidencia entre el momento en el cual el Estado 
uruguayo deja de brindar cifras oficiales y la evolución 
de los indicadores de pobreza. Esto es lamentable 
porque no hay peor estrategia que esconder la cabeza 
bajo la tierra. Esa realidad igualmente existe y -más 
allá de que dispongamos o no de las cifras- se encar- 
ga de golpear de todos modos y de señalarnos de una 
manera u otra -en estos últimos tiempos de una for- 
ma muy contundente- qué es lo que está pasando en 
nuestra sociedad. Es algo casi básico. El otro día 
veíamos cómo a pesar de la situación dramática 
-extremadamente dramática- que vive la Argentina, 
allí existe un organismo del Estado que -aun en estos 
momentos- sigue dando cifras oficiales sobre cómo 
evoluciona la situación de la pobreza. En el caso uru- 
guayo, el relevamiento es más sencillo y, desde el 
punto de la infraestructura y del costo, está ya mon- 
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tado; solo se trata de procesar unos datos, de poner- 
los en situación de análisis y de hacer un informe que, 
realmente, no implica nada de esfuerzo. Sin embargo, 
la decisión -¡intencional!- de la Oficina de Planea- 
miento y Presupuesto y del Instituto Nacional de Es- 
tadística es no hacer este relevamiento. Entonces, 
cuando no se hace por vía administrativa, la única al- 
ternativa es optar por el instrumento legislativo, es 
decir, obligar al Instituto Nacional de Estadística a que 
cumpla con una tarea que, desde nuestro punto de 
vista, resulta básica. 


Hace quince o veinte días el Instituto Nacional de 
Estadística, a solicitud de esta Comisión Especial con 
fines legislativos sobre las situaciones de pobreza, nos 
envió el cálculo actualizado del costo de la canasta 
básica alimentaria para Montevideo y para el interior 
urbano, inclusive con algunos ajustes que, técnica- 
mente, según quien firmaba el informe, correspon- 
dían. Además, nos envió nuevamente el cálculo según 
el cual, de acuerdo con la encuesta de gastos e ingre- 
sos que realizó el propio Instituto Nacional de Esta- 
dística en los años 1994 y 1995, se debería fijar el 
valor de la línea de pobreza. De manera que hoy no- 
sotros tenemos muy claro dónde está situado el límite 
entre los hogares pobres y los hogares no pobres y 
cuál es el límite que separa a los hogares indigentes, 
en cuanto a ingresos mensuales. A pesar de todo es- 
to, que demuestra con claridad que todos los insumos 
técnicos y la investigación desde el punto de vista 
metodológico están disponibles, el Instituto no da el 
paso siguiente, que es decirnos cuántos de todos los 
uruguayos están por debajo de esa línea de pobreza 
que, sin ningún problema, el Instituto puede calcular 
cada mes con los datos que hoy tiene, sin agregar 
una sola hora extra de trabajo de sus funcionarios. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
González Álvarez) 


——De modo que se trata de un problema de volun- 
tad política. Se trata de un problema de sincerar la 
situación con nosotros mismos, de que el Estado uru- 
guayo se anime a mirar hacia adentro, hacia la socie- 
dad y a medir algo que es básico y que supone, en 
definitiva, un dato absolutamente relevante para el di- 
seño, la evaluación y la mejora del impacto de los re- 
cursos que el propio Estado aplica con relación a la 
situación de las personas carenciadas. Es mucho más 
fácil, es mucho más eficaz, es mucho más inteligente 
resolver las políticas sociales teniendo información 


actualizada y permanente sobre cuántos son los po- 
bres, dónde viven, qué características y qué edad tie- 
nen, qué caracterización tienen los hogares en situa- 
ción de pobreza, dónde están los indigentes, cómo 
han evolucionado y dónde han crecido y disminuido. 
Es mucho más inteligente, eficaz y racional trabajar 
con ese mapa de ruta, con ese diagnóstico perma- 
nente, que hacerlo como en la actualidad, a ciegas, 
no porque no podamos, sino porque no queremos. 


Se habla mucho de la necesidad de ahorrar en lo 
que tiene que ver con el gasto público. Se habla tanto 
de la necesidad de maximizar el impacto de los recur- 
sos escasos que el Estado tiene para llegar a las si- 
tuaciones de mayor necesidad, y sin embargo no te- 
nemos la decisión ni la voluntad de contar con un 
instrumento auxiliar absolutamente decisivo para 
mejorar ese impacto; porque de pronto estamos gas- 
tando en cosas, en lugares o en asuntos, y quizá de- 
biéramos hacerlo en otros. Y esto depende de contar 
con información al día, de tener la información ade- 
cuada y en el momento en que se necesita para el di- 
seño y la evaluación de las situaciones de pobreza. En 
este momento en que las partidas para el Instituto 
Nacional del Menor no llegan, indudablemente no hay 
problema si en el Parlamento no hay dinero para pa- 
gar el café ni el agua. Pero si no se pueden pagar los 
convenios de las instituciones sociales que sostienen 
los CAIF, los clubes de niños, los hogares de niños en 
situación de pobreza y abandonados, en momentos 
en que la cantidad de recursos públicos indica que 
estamos enfrentando una situación de riesgo en la 
cual mañana, pasado mañana, en una semana o en 
un mes esas instituciones tendrán que cerrar y dejar 
sin asistencia a los niños que tienen mayor necesidad, 
resulta absolutamente inexplicable que el Estado uru- 
guayo no asuma que es necesario tener una informa- 
ción al día, lo más aceitada y actualizada posible, so- 
bre cuál es la verdadera situación en materia de po- 
breza. 


Los datos acerca de cuántos son los uruguayos 
en situación de pobreza son relevantes, entre otras 
cosas, para adoptar decisión acerca de un proyecto de 
ley que busca reformular el régimen del beneficio de 
asignaciones familiares, focalizándolo y orientándolo 
para que llegue a todos los menores en situación de 
pobreza; para eso tenemos que saber cuántos son, a 
fin de calcular cuál es el costo de la financiación del 
beneficio de la asignación familiar. Ese insumo había 
sido solicitado; sin embargo, el Instituto Nacional de 
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Estadística respondió por tercera vez que no estaba 
haciendo ese estudio y que ni siquiera tenía indicación 
de hacerlo. Por esa renuencia a obtener información 
es que esta Comisión decidió transformar en un pro- 
yecto de ley un reclamo muy obvio y fácil de resolver 
por vía administrativa, dado que a esta altura la única 
manera de hacerlo es mediante el voto del Parla- 
mento. 


En el informe están claros los aspectos necesa- 
rios; es una cuestión tan básica que casi nos da un 
poco de verguenza tener que plantearla como un pro- 
yecto de ley. Pero, reitero, es el único camino que en- 
contramos para que el Uruguay tenga una fotografía 
de sí mismo en un aspecto tan sensible, crucial y par- 
ticular en estos momentos que estamos viviendo, ya 
que nos permitirá contar con un instrumento útil para 
el afinamiento y el mejor desempeño de las políticas 
sociales. 


Esto es cuanto tenía para informar. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado J osé María Mieres. 


SEÑOR MIERES (don José María).- Señor Presi- 
dente: el informe que ha dado el señor Diputado Pa- 
blo Mieres es muy completo. Nosotros hemos firmado 
este proyecto porque estamos convencidos de que 
proporciona un insumo básico para revisar el proble- 
ma de la pobreza en el Uruguay. Es evidente que en 
estos últimos años no hubo cifras que nos permitiesen 
analizarlo. En la Comisión Especial que se ocupa del 
tema de la pobreza muchas veces notamos que de- 
bíamos buscar distintos parámetros para comprobar la 
evolución, o no, de la pobreza. 


Además, creemos que en un contexto de dificul- 
tades económicas, en particular en estos momentos, 
es fundamental seleccionar y priorizar los gastos, y si 
no tenemos identificada a la población y cómo evolu- 
ciona esa pobreza, será muy difícil gastar y optimizar 
el gasto. 


Hoy notamos que desde que se empezó a aplicar 
el Plan Alimentario Nacional, a través del INDA, no 
sabemos exactamente hacia dónde focalizarlo. Esto se 
hace a solicitud de la gente, que se anota, y adverti- 
mos que la dificultad es real, pero que no está cuanti- 
ficada ni sabemos en qué zona se plantea. 


Reiteramos: es muy difícil seleccionar, optimizar 
y priorizar el gasto si no se cuenta con los insumos 


reales que nos permitan analizar la información. Ade- 
más, es fundamental que sepamos cómo evoluciona 
la pobreza, en qué estratos se da, en qué condiciones, 
en qué edades, a fin de tenerlo en cuenta en todas 
las políticas sociales que se apliquen para mejorar el 
gasto con el fin de abatirla. Lo lógico habría sido que 
el Instituto Nacional de Estadística hubiera continuado 
haciendo esa encuesta, pero no fue así. Resulta obvio, 
entonces, que es necesario contar con una informa- 
ción precisa y actualizada de la pobreza, pues será lo 
que nos permitirá llevar adelante un combate real, 
importante, focalizado y que tienda a disminuirla. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Chifflet. 


SEÑOR CHIFFLET.- Señor Presidente: solamente 
voy a subrayar algunos conceptos de manera sintéti- 
ca. 


Corresponde destacar que este proyecto de- 
muestra la sintonía de esta Cámara de Representan- 
tes con las necesidades nacionales. Se trata de una 
iniciativa muy importante -como lo ha señalado el se- 
ñor miembro informante- por cuanto si se desea pla- 
nificar o estudiar las dimensiones de un problema 
para solucionarlo, es imposible no contar con algunos 
datos elementales. 


Es muy grave lo que se ha planteado -no voy a 
subrayar este aspecto- en cuanto a la decisión más o 
menos burocrática de no publicar los datos de la rea- 
lidad. Esto realmente me parece insólito. Ya el señor 
Diputado lo ha enjuiciado y comparto sus términos. 


Hace poco tiempo, en una mesa redonda que se 
realizó en la Facultad de Derecho, en la que partici- 
paron Alberto Methol Ferré, Gerónimo de Sierra -el 
sociólogo- y Quijano, se planteó que en alguna opor- 
tunidad, años atrás, durante el primer Gobierno na- 
cionalista, el país elaboró y contó con los datos de la 
Comisión de Inversiones y Desarrollo Económico, el 
famoso informe de la CIDE. Al asistir a las sesiones de 
este Parlamento, muchas veces escuché argumentos 
desarrollados por legisladores de distintos sectores 
que se basaban en los datos de ese informe de la Cl- 
DE. Los integrantes de dicha mesa redonda señalaban 
que actualmente ni aun el sector de la Facultad de 
Derecho y el de la Facultad de Ciencias Económicas 
que se dedican a estudiar la realidad económica del 
país, pueden informarse acerca de en qué medida se 
mantienen algunas industrias en este país. No hay 
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datos sobre las empresas metalúrgicas que sobrevi- 
ven, ni sobre las empresas textiles que también han 
sufrido los golpes de la crisis. Y esto es fundamental 
porque muchas veces, para elaborar un proyecto, ne- 
cesitamos conocer esos datos. 


Además, esos datos también son importantes en 
cuanto al crecimiento de la pobreza, tal como lo ha 
señalado el señor miembro informante. Es cierto que 
en el período comprendido entre 1985 y 1994 las ci- 
fras descendieron. En ese caso incidió -en otras 
oportunidades esto ha sido desarrollado por algunos 
legisladores- la reforma constitucional promovida por 
algunos sectores de jubilados. Precisamente, ellos, 
con sus ingresos, incidían en los sectores más pobres 
porque no los depositan, por ejemplo, ni en Las Ba- 
hamas ni en las Islas Caymán. Hoy notamos que las 
jubilaciones han perdido poder adquisitivo y que más 
del 74% es inferior a $ 3.000. Esto es muy grave. 
Para superar esas realidades necesitamos hacer 
acuerdos a nivel de los sectores, y con lo primero que 
debemos contar es con informaciones. A eso tiende 
este proyecto. 


Ayer asistí a una reunión realizada por una Comi- 
sión de esta Cámara. Allí participó gente de los me- 
renderos, de organizaciones sociales, de las iglesias, 
de los sindicatos, de los Centros Comunales Zonales. 
Debo decir que salí realmente fortalecido después de 
conocer las formas en que se está organizando la so- 
lidaridad en este país, el aporte generoso que están 
haciendo desocupados e integrantes de todas esas 
organizaciones para tratar de superar los problemas 
de hambre que aquí existen. 


Hoy conversaba con la señora Diputada Castro y 
con el señor Diputado Agazzi y, pensando en esos 
datos, sosteníamos que en este momento se pueden 
dar artículos de primera necesidad o algún plato de 
comida a esa gente, pero que dentro de uno o dos 
años, si la situación no se supera, como todos desea- 
mos, no tendremos elementos para darle; tendríamos 
que importar papas de Holanda o de Polonia, como se 
hizo en otros tiempos. 


En consecuencia, creo que esto hay que planifi- 
carlo. Todo lo que signifique contar con los datos in- 
dispensables para una elemental planificación de las 
necesidades de nuestra gente, es lo que nos permitirá 
superar no solo esas necesidades, sino también dar 
trabajo a esa gente, porque muchos desocupados 
están colaborando hoy en la elaboración de la comida. 


En algún caso, alguna iglesia que disponía de un te- 
rreno ha hecho que muchas personas estén cultivan- 
do dicho terreno. Ayer, la gente que participó convo- 
cada por la Comisión de Pobreza, de esta Cámara, nos 
decía del entusiasmo con que se trabaja para producir 
de alguna manera lo que se recibe. Esto es otra cosa 
importante: no solo se trata de dar más o menos ge- 
nerosamente la comida a la gente, sino de hacer que 
pueda obtenerla con su propio esfuerzo, pues esto es 
lo que fundamentalmente dignifica. 


SEÑOR BARÁI BAR.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR CHI FFLET.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Puede 
interrumpir el señor Diputado. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: estoy escu- 
chando con mucha atención la exposición que está 
haciendo el señor Diputado Chifflet, que comparto 
totalmente. Quiero aportar dos informaciones que son 
de utilidad para la Cámara. 


En los próximos días, está programado -no tengo 
acá los datos, pero si alguien los quiere, con mucho 
gusto se los puedo suministrar- un seminario organi- 
zado para evaluar lo que fue la experiencia de la Cl- 
DE; supongo que otros colegas también habrán sido 
invitados. Entre los que van a participar en ese semi- 
nario que se va a realizar en el propio local en que el 
funcionó la CIDE, que hoy tiene otro destinatario, está 
el contador Enrique Iglesias, actual Presidente del 
BID, que sabemos que fue uno de los impulsores de 
la CIDE y su Director durante un período prolongado. 
Pienso que este país debería buscar los procedimien- 
tos para volver a instaurar un mecanismo similar 
-recientemente, algún legislador del Partido Nacional 
ha hecho referencia a esto- y, tal vez, previendo un 
presupuesto acotado dadas las situaciones que esta- 
mos viviendo, sería conveniente hacerlo. 


Quiero agregar otra reflexión. En el día de ayer, 
leyendo la prensa argentina, nos hemos enterado 
-también estoy hablando de memoria aunque podría 
traer los datos ampliatorios- de que más de cien en+ 
presas que iban a cerrar o que ya lo habían hecho, de 
las que, fruto de la crisis, sus propietarios se habían 
desentendido, han sido reflotadas por los trabajadores 
con un sentido cooperativo, y muchas de ellas están 
dando verdadero testimonio de creatividad y de ima- 
ginación. Quiere decir que con el esquema de funcio- 
namiento con el que venían trabajando, estas empre- 
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sas podrían estar fundidas, y ahora, con un esquema 
de funcionamiento solidario, pueden ser reflotadas y 
dar trabajo a la gente en una situación como la que 
vive Argentina. 


Creo que también deberíamos estudiar en pro- 
fundidad esta experiencia, porque puede ser un ante- 
cedente importante de economía solidaria para la lu- 
cha contra la pobreza. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Puede 
continuar el señor Diputado Chifflet. 


SEÑOR CHI FFLET.- Señor Presidente: voy a finalizar 
con una síntesis. 


El proyecto es absolutamente necesario para el 
trabajo de todos los legisladores, del propio Poder 
Ejecutivo y, esencialmente, de esta Comisión que he 
denominado Comisión de Pobreza, aunque tiene un 
nombre mucho más largo, que se constituyó a ini- 
ciativa del estimado compañero señor Diputado 
Díaz Maynard, a quien alguna vez alguna legisladora 


de esa misma Comisión lo llamó "Presidente de todos 
los pobres". 


Esta tarea es digna de destacar. Quiero señalar 
que con proyectos como este el Parlamento sintoniza 
con las necesidades nacionales, y con Comisiones co- 
mo la que he mencionado trata de superar las dramá- 
ticas circunstancias que vive el país en este momento. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Abisab. 


SEÑOR ABISAB.- Señor Presidente: quiero solidari- 
zarme con el trabajo de la Comisión, particularmente 
con la exposición del miembro informante. Creo que 
ha sido más que fundamentada la necesidad de poner 
en marcha este mecanismo. 


También quiero dejar constancia de lo improce- 
dente del comportamiento de los organismos respon- 
sables que, a decir verdad, si las cosas funcionaran en 
esos ámbitos como debieran, habrían hecho absolu- 
tamente innecesario que esta Cámara tuviera que 
pronunciarse en este sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: hay economis- 
tas que están elaborando muchos trabajos sobre la 
economía del desarrollo en estos años en nuestra 
América Latina y es frecuente que muchos de ellos 


estén planteando que un tema importantísimo es el 
de la información y, en particular, el de la cristalinidad 
de la información. 


Creo que mirarnos a nosotros mismos no nos 
puede infundir temor; nunca. ¿Tenemos un instituto 
para registrar algunas estadísticas o todas las estadís- 
ticas? No podemos elegir las estadísticas que a noso- 
tros nos conformen. Es cierto que puede haber una 
discusión en cuanto a cómo se expresa la informa- 
ción; si hablamos del empleo o del desempleo; si to- 
mamos las connotaciones positivas o los problemas. 
Yo sé que existe esa discusión. La información no es 
objetiva. La información es información y sirve de ba- 
se para tomar decisiones. 


En realidad, creo que el problema que tiene la 
Comisión Especial con fines legislativos sobre las si- 
tuaciones de pobreza es que no hay registros de po- 
breza. ¡ Vaya si esto es un problema! 


Mi breve intervención es para apoyar totalmente 
lo que ha sido planteado por esta Comisión. En reali- 
dad, la duda que tengo es si tiene sentido que san- 
cionemos una ley para esto. Dentro de poco va a ha- 
ber un seminario -creo que muchos de nosotros va- 
mos a acudir- sobre la producción legislativa y su cali- 
dad. Yo creo que hacer una ley para esto degrada el 
concepto de ley. Ahora, tenemos que hacer una ley 
para que se registre la pobreza; dentro de tres meses 
tendremos que hacer otra ley para que se registre 
otro Índice. 


Hace un tiempo, el señor Diputado Vener Carboni 
decía que legislar por problemas no es aconsejable. Y 
esto parecería casi un problema de decisión adminis- 
trativa, por lo que me da no sé qué que en el Uruguay 
tengamos que hacer una ley para lograrlo. 


Conceptualmente, estoy totalmente de acuerdo 
con lo que ha planteado el miembro informante. ¡ Po- 
bre del que crea que el problema de la pobreza es 
solo de los pobres! Yo creo que es de todos, y esto no 
es una lectura piadosa de la sociedad; es por no es- 
conder, por ser honestos con nosotros mismos y por 
considerar que, en realidad, hay que estudiar y en- 
contrar políticas para los problemas reales y objetivos 
que tenemos como sociedad. 


Creo que el conocimiento de toda la información 
es básico para tomar decisiones y que no hay ningún 
motivo para que le tengamos miedo a la información. 
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En todo caso, como una expresión personal, quisiera 
decir que la felicidad de la ignorancia es efímera. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Gil Solares. 


SEÑOR GIL SOLARES.- Señor Presidente: compar- 
timos totalmente todo lo expuesto por los señores Di- 
putados. 


Con respecto al tema de la pobreza, queremos 
hacer dos pequeñas observaciones que tal vez sean el 
fruto de haber tenido la fortuna, a Dios gracias, de 
transitar unos cuantos años por nuestro país. 


Uno de los puntos que más nos llaman la aten- 
ción, y no de ahora sino desde hace unos cuantos 
años, es la enorme cantidad de tierras ociosas que 
tiene nuestro país. La tierra ociosa es, precisamente, 
un símbolo de la desculturización del trabajo. No sé si 
toda la responsabilidad es política, porque también in- 
fluyen aspectos sociales y económicos; pero, induda- 
blemente, el factor política, el factor conducción de la 
sociedad tiene un alto grado de responsabilidad. 
Nuestros conciudadanos campesinos se han venido, 
como los insectos alrededor de la luz, a engrosar los 
cinturones de nuestras ciudades. Nuestras ciudades 
están convertidas en un gran monumento al consu- 
mo; y no se da absolutamente nada a la producción, 
nada al trabajo. Todo lo concebimos y lo extraemos 
de la posibilidad, mayor o menor, de conseguir algún 
dinero para ir al mercado, a la carnicería, al almacén o 
a Cualquier lugar, menos a los centros de trabajo. |n- 
dudablemente, esto se suma a la creación de ciuda- 
danos cada día más pobres en nuestro país. 


Otro aspecto que quiero señalar es el aduanero: 
la cantidad de dificultades que tienen personas con 
ideas para introducir insumos, máquinas, artefactos 
que sirvan para trabajar, para desarrollar pequeñas y 
medianas industrias. Todo tiene que pasar por alguien 
que debe ganar dinero a costa de la idea que tenga 
un ciudadano para introducir algún artefacto útil en 
nuestro país. 


Sé que este no es un problema fácil ni sencillo. 
Se expone a muchas picardías; pero de cualquier ma- 
nera, deben desencadenarse procedimientos para fa- 
cilitar y no entorpecer las ideas de gente que, para 
desarrollarse, necesita introducir al país algún tipo de 
material que se produce en el extranjero. Hay países 
que abrazan a las personas que tienen ideas, las em- 
pujan a ser realizadoras, les dan todas las facilidades 


habidas y por haber, inclusive basándose solo en as- 
pectos de buena fe. Y tengo la impresión de que en 
nuestro país las cosas se hacen al revés: primero se 
ponen las dificultades; si se pueden sortear, recién 
después existe alguna posibilidad de desarrollo de al- 
guna forma de labor o de concreción de las ideas. 


Quería dejar constancia de estos dos pequeños 
pero, al fin, grandes problemas que lesionan a la so- 
ciedad de nuestro país. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Vener Carboni. 


SEÑOR VENER CARBONI.- Señor Presidente: la 
semana anterior estuvimos participando durante tres 
días en un seminario sobre seguridad y defensa, ries- 
gos e incertidumbres. Allí comenzaron a visualizarse 
con un sentido más amplio las amenazas que la po- 
breza y la marginación pueden implicar para la segu- 
ridad, como resultado de una mundialización que es 
hija de la tercera revolución industrial, de la revolu- 
ción informática y de la información. Entonces, obser- 
vamos ese fenómeno tantas veces expresado, el de la 
globalización, con una fuerte división entre perdedo- 
res y ganadores. Es evidente que en el Tercer Mundo 
figuramos los perdedores de esa globalización, a par- 
tir de un agrandamiento de la brecha entre países ri- 
cos y países pobres, y quienes están en el subdesa- 
rrollo tienen escasas posibilidades de manejarse a los 
efectos de enfrentar esa mundialización. 


El sistema político uruguayo debe adoptar una 
actitud frente a la globalización, una actitud común 
frente a la mundialización, porque es precisamente a 
los Estados-naciones a los que les toca -en este caso, 
a nuestro país- enfrentar las consecuencias negativas 
de esa mundialización y atender los aspectos sociales, 
entre ellos el aumento de la desocupación y de los 
seguros de paro. 


Comparto lo expresado por Federico Mayor Zara- 
goza, Director de la UNESCO, en torno a la necesidad 
de que el mundo asuma nuevos pactos, nuevos con- 
tratos en el área social, en el área ecológica, en el 
área cultural y en el área ética. Sin esos nuevos con- 
tratos que propendan a la distribución de la riqueza, 
al acceso a la información y a la formación de tal ma- 
nera que exista un mayor pie de igualdad, más allá de 
los esfuerzos que podamos hacer a nivel país, difícil- 
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mente podamos establecer verdaderas correcciones al 
problema de la pobreza en el mundo. 


El tema de la pobreza, a veces, parece despertar 
la sensibilidad de los países del G7, pero finalmente 
terminan no cumpliendo ni siquiera con las promesas 
que formalizan de distribuir determinados porcentajes 
de sus productos brutos para luchar contra la pobreza 
en el mundo, haciendo apenas la décima parte de lo 
prometido. Habría sido muy bueno que hubiesen 
cumplido con ese 0,7% del producto bruto de esos 
países ricos para combatir la pobreza en el mundo. 


Vale decir que la pobreza es un problema nacio- 
nal y mundial, que tiene un circuito que se retroali- 
menta a partir de los cambios que han agravado las 
diferencias y han acentuado la brecha en materia de 
educación, de tecnología y de riqueza, entre los paí- 
ses pobres y los desarrollados. 


Por eso, creo firmemente que esta doble tarea 
debe ser motivo de preocupación para los uruguayos, 
y necesariamente nosotros, los integrantes del siste- 
ma político, debemos sostener una actitud común 
frente a la globalización, de manera de dar una mejor 
batalla que es inevitable y en la cual estamos per- 
diendo abiertamente. 


Muchas gracias. 
(¡ Muy bien!) 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Legnani. 


SEÑOR LEGNANI.- Señor Presidente: quisiera hacer 
algunas breves reflexiones. 


El pasado 14 de agosto en la conferencia "Paz en 
la paz" en San Juan de Puerto Rico, Ernesto Sábato, 
en su intervención, comenzó señalando que él, a sus 
noventa y un años de edad, recordaba que se había 
criado en un país que era la séptima potencia econó- 
mica a nivel mundial. En este momento, su país, Ar- 
gentina, está viviendo carencias múltiples: los hospi- 
tales no disponen de gasas ni de medicación elemen- 
tal, los colegios no tienen mapas ni tizas. Entonces, se 
preguntaba a partir de qué sucedía esto, y daba sus 
razones. 


Lo que acá estamos señalando, señor Presidente, 
es la importancia de que se realice una investigación 
social, sobre la que nos faltan datos. No creo que sea 
el momento oportuno para ponernos a discutir, pero 
sí para poder unir nuestras voces en el sentido de que 


es necesario conocer las dimensiones de un proble- 
ma; no podemos actuar correctamente sobre mundos 
o problemas desconocidos, si no comenzamos por in- 
vestigarlos. 


Por otra parte, en esos encuentros internaciona- 
les se ha señalado que prácticamente doce grandes 
empresas gobiernan el 80% de los "commodities" a 
nivel del comercio mundial; es decir que el comercio 
mundial a nivel de granos, cereales, cacao, café, en 
fin, de casi todo lo que produce, fundamentalmente y 
en gran escala, el Tercer Mundo, es dominado por do- 
ce grandes empresas que están en manos de familias 
y cuyas acciones no cotizan en la Bolsa de ningún la- 
do. De manera que son ellas las que dominan gracias 
a la conformación de este mercado mundial. Desde 
hace unos años esto se denomina fenómeno de la 
globalización, pero nosotros, repasando libros de Vi- 
vian Trías de la década del sesenta, nos encontramos 
con que describe el mundo actual, aunque no utiliza la 
palabra "globalización", sino "imperialismo". 


Señor Presidente: creemos que a punto de parti- 
da del necesario conocimiento, debemos buscar las 
causas y modificar este modelo que, como ha sido di- 
cho, está siendo implantado a nivel mundial. 


También en este mes de agosto la doctora Celia 
Indart, argentina, que está especializada en proble- 
mas de medicina de las comunidades y como tal ha 
intervenido en calidad de asesora en los Ministerios de 
Salud Pública de Argentina, de Brasil, de México y de 
Estados Unidos, se integró en Estados Unidos al Co- 
mité de Médicos que luchan contra la implantación de 
un modelo que desde el punto de vista de la atención 
sanitaria acentúa aún más las condiciones de pobreza 
de los que ya son pobres. 


Termino citando a la doctora Celia Indart, quien 
dice que los voceros del Banco Mundial, que son los 
que realmente llevan la batuta en este momento, 
preguntan a los representantes del Gobierno -porque 
este mismo modelo se está implantando en Estados 
Unidos-: "¿Por qué ustedes quieren dar salud a todo 
el mundo? ¿Por qué todos ustedes quieren dar ense- 
ñanza a todo el mundo? El que quiera salud y el que 
quiera enseñanza, que se la pague". Ese es el men- 
saje del Banco Mundial, y lo digo con palabras de 
quien actúa como asesora de Gobiernos múltiples de 
la región. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Tiene 
la palabra el señor Diputado Pérez Morad. 


SEÑOR PÉREZ MORAD.- Señor Presidente: quere- 
mos sumar nuestro voto afirmativo a este proyecto de 


ley. 


Voy a hacer una reflexión. Los dos temas acu- 
ciantes de esta Legislatura, que quizá lo sigan siendo 
hasta su finalización, son la pobreza y la emigración. 
Para referirnos a estos temas debemos contar con 
datos objetivos como los que se propone en el ar- 
tículo único de este proyecto de ley relativo a la po- 
breza, a fin de poder actuar sobre ella. 


Quiero hacer un reconocimiento; por eso pedí 
hacer uso de la palabra. En nuestro departamento de 
Maldonado los dos temas van de la mano, son acu- 
ciantes y van en aumento: la pobreza y la emigración. 
Quiero hacer un reconocimiento a los vecinos de Mal- 
donado. Casi diariamente podemos comprobar que 
son los más humildes los que presentan un signo 
claro de generosidad. Advertimos cómo se van 
abriendo merenderos y ollas populares a través de la 
gestión y del sacrificio de los vecinos que nada tienen 
o que tienen muy poco. Muchas veces eso no figura 
en las estadísticas, pero nosotros queremos resaltarlo, 
porque hoy están viviendo una situación que empeo- 
rará y que seguramente durará mucho tiempo. 


Nos parece importante resaltar la nobleza del 
pueblo uruguayo de resolver problemas por esta vía, 
de dar alimentación, de traer paz, de llevar calma y 
de demostrar un gesto de solidaridad que bueno es 
imitar. Por eso, queríamos resaltar y reconocer ese 
gesto diario de todos los maldonadenses, por lo me- 
nos -sabemos que se está repitiendo en todos los 
puntos del país-, que quizá no figura en las estadísti- 
Cas, pero es importante que lo tengamos en cuenta. 


La pobreza va acompañada, en aquel que puede 
hacerlo, por la emigración. Al respecto, estamos ter- 
minando de trabajar en una Comisión Especial y se- 
guramente plantearemos una cuestión similar para 
poder objetivar en cifras la cantidad de emigrantes 
uruguayos y el impacto económico que tiene, al igual 
que la pobreza, sobre la sociedad, la familia y las ex- 
pectativas de todos los uruguayos. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Si no 
se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a 
la discusión particular. 


(Se vota) 


——Treinta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


SEÑOR ABI SAB.- ¡ Que se comunique de inmediato! 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- La 
Mesa informa que no es posible someter a votación la 
moción porque para su aprobación se necesitan cin- 
cuenta votos conformes y en este momento no hay 
ese número de señores Diputados en Sala. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado, que corresponde al pre- 
sentado) 


22.- Análisis de plombemia. (Se dispone 
su realización en determinados ca- 
sos). 


——S€ pasa a considerar el asunto que figura en sép- 
timo término del orden del día: "Análisis de plombe- 
mia. (Se dispone su realización en determinados ca- 
sos)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N2626 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- En los análisis que se realizan de ru- 
tina en la sangre del cordón umbilical de todos los re- 
cién nacidos registrados en el territorio nacional se in- 
cluirá la dosificación de plomo. 


Artículo 22.- La anterior disposición tendrá vigen- 
cia durante un año contado a partir de la primera do- 
sificación de plombemia en cordón umbilical, realiza- 
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da en una dependencia oficial en cumplimiento de la 
presente ley. 


Artículo 32.- A todos los nacidos antes de la en- 
trada en vigencia de la presente ley y menores de tres 
años de edad se les efectuará obligatoriamente ex- 
tracción de sangre venosa para dosificación de plom- 
bemia en los servicios asistenciales a que concurran. 


Artículo 4*.- Los resultados de las dosificaciones 
estipuladas en los artículos anteriores se incorporarán 
en la documentación del Certificado Esquema de Va- 
cunación. 


Su ausencia obligará al cumplimiento de la pre- 
sente ley por el técnico actuante en situaciones de 
consulta en servicios pediátricos de policlínicas, 
emergencia y/o internación. 


Artículo 5*%.- Los fondos económicos necesarios 
para instrumentar la presente ley en áreas asisten- 
ciales del Ministerio de Salud Pública serán con cargo 
a Rentas Generales 


Los análisis realizados en áreas privadas de asis- 
tencia médica correrán por cuenta de las instituciones 
que presten el servicio. 


Artículo 6%.- Las dosificaciones de plombemia 
establecidas en la presente ley se realizarán en labo- 
ratorio(s) reconocido(s) que cuenten con el aval del 
Ministerio de Salud Pública y de la Universidad de la 
República. 


Artículo 7*.- El Poder Ejecutivo a través del Mi- 
nisterio de Salud Pública iniciará el cumplimiento de 
las disposiciones de la presente ley en un plazo me- 
nor a un lapso de noventa días a partir de su aproba- 
ción por ambas Cámaras. 


Montevideo, 13 de junio de 2001. 


NORA CASTRO, Representante por 
Montevideo, RAMÓN LEGNANI, Re- 
presentante por Canelones, RAQUEL 
BARREIRO, Representante por 
Montevideo, MARTÍN PONCE DE 
LEÓN, Representante por Montevi- 
deo, DOREEN JAVIER IBARRA, Re- 
presentante por Montevideo, ENRI- 
QUE PÉREZ MORAD, Representante 
por Maldonado, VÍCTOR ROSSI, Re- 
presentante por Montevideo, JORGE 
ORRICO, Representante por Monte- 
video. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


En los últimos diez años han tomado estado públi- 
co cuadros de gravedad variable en habitantes de di- 
versas zonas de Uruguay, vinculables a la presencia 
de plomo en el organismo de los afectados. 


En el momento de redactar el presente antepro- 
yecto (mayo-junio de 2001), se llevan realizados en el 
entorno de tres mil dosificaciones de plomo en sangre 
y pese a la inversión económica que ello representa 
se ignora cuál es la situación de la población del país 
en general en esta temática y se carece de un índice 
de referencia. 


A través de los estudios efectuados se han detec- 
tado fuentes puntuales de intoxicación, significando 
zonas de riesgo, en general industrias con impacto 
ambiental externo a causa de ciclos de trabajo sin 
adecuadas medidas de seguridad. 


Los estudios ambientales y de dosificación de 
plomo en sangre, han demostrado su presencia en 
habitantes de territorios alejados entre sí, lo que indu- 
ce a plantear la existencia de causas ambientales 
extendidas a amplias zonas. 


En estudios en serie en sangre del cordón umbili- 
cal de recién nacidos realizados en países que elimi- 
naron la presencia de plomo en la nafta, demostraron 
descenso progresivo de los niveles de plomo sanguí- 
neo en relación directa con la disminución del conte- 
nido de ese metal en los combustibles. 


La realización de dosificaciones del metal señala- 
do, en el cordón umbilical abarca una doble población 
de riesgo: el recién nacido y su madre. 


La acción del plomo en los organismos en proceso 
de crecimiento es particularmente nociva ya que por 
la falta de maduración de los órganos y procesos 
metabólicos del feto y del niño más fácilmente es 
causa de neuropatías, afecta el cociente intelectual, 
es origen de trastornos de conducta particularmente 
graves en el niño y adolescente y puede ser de con- 
secuencias mortales. 


La realización de dicha investigación en todo el te- 
rritorio nacional permite obtener un índice que señale 
las zonas del país con sus habitantes más expuestos 
a la contaminación con plomo. 


El plazo acotado de vigencia de un año de la pre- 
sente disposición, permite establecer una inversión 
económica previsible de acuerdo al número promedio 
de nacimientos en un año en establecimientos asis- 
tenciales de Salud Pública y en centros privados y 
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estudiar con fundamento la relación costo-beneficio, 
una vez conocidos los resultados. 


Por último, la referencia al laboratorio se justifica, 
porque se trata de una dosificación de realización po- 
co frecuente en los laboratorios clínicos en general y 
que exige equipamiento y recursos humanos espe- 
cialmente capacitados a fin de obtener resultados 
comparables y confiables. 


Montevideo, 13 de junio de 2001. 


NORA CASTRO, Representante por 
Montevideo, RAMÓN LEGNANI, Re- 
presentante por Canelones, RAQUEL 
BARREIRO, Representante por 
Montevideo, MARTÍN PONCE DE 
LEÓN, Representante por Montevi- 
deo, DOREEN JAVIER IBARRA, Re- 
presentante por Montevideo, ENRI- 
QUE PÉREZ MORAD, Representante 
por Maldonado, VÍCTOR ROSSI, Re- 
presentante por Montevideo, JORGE 
ORRICO, Representante por Monte- 
video". 


Anexo l al 
Rep. N2626 


"Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 
INFORME 
Señores Representantes: 


El presente proyecto de ley se enmarca dentro de 
los preceptos constitucionales, en especial el ar- 
tículo 44 que establece: "El Estado legislará en todas 
las cuestiones relacionadas con la salud e higiene 
públicas, procurando el perfeccionamiento físico, mo- 
ral y social de todos los habitantes del país". 


La reiteración de pacientes en el Uruguay docu- 
mentados a lo largo de años y procedentes de dife- 
rentes zonas del país, con afecciones vinculables a la 
presencia de niveles elevados de plomo en sus orga- 
nismos, indica que se trata de un problema nacional. 
Y además, que cada uno de los pobladores está ex- 
puesto a incorporar plomo proveniente de fuentes di- 
versas. 


Es de interés público conocer en toda su amplitud 
la dimensión del problema. 


Hacia fines del siglo XVI el renacimiento de la 
metalurgia hizo aumentar en frecuencia las descrip- 
ciones de intoxicaciones por plomo, pero es recién 
hacia finales del siglo XIX que se comenzó a reunir 
información cuantitativa sobre tasas de intoxicación 


por plomo por exposición ocupacional  (Morri 
Markowitz, MD, Pediatrics en Review, en español, 
Marzo 2001). 


Hacia 1920 se inicia el uso del tetraetilo de plomo 
(TEP) como aditivo a las naftas. Se trata de un com- 
puesto orgánico de plomo, antidetonante, que au- 
menta el octanaje y evita el autoencendido en moto- 
res de combustión interna. También actúa como lubri- 
cante en contacto con la superficie de asiento de las 
válvulas. 


Una de las características de los compuestos or- 
gánicos de plomo, como el TEP, es que pueden atra- 
vesar la piel y las mucosas. 


El 2 de febrero de 1923 se comercializó la primer 
nafta con agregado de TEP, en Ohio, EEUU. (Fabrice 
Monna, Mundo Científico). Rápidamente el uso del 
TEP en la nafta, se generalizó en todo el mundo. 


En 1925, en EEUU se establece el nivel de con- 
centración del TEP en 0,84 gr. por litro de nafta. Se 
discutió el posible efecto tóxico de su presencia en los 
gases del caño de escape. Se creyó que se estaba 
por debajo de los niveles que dañan la salud. 


Desde el final de la Il gran guerra, de 1946 en 
adelante, se produce la reconversión de importantes 
sectores de la industria de guerra. La industria del 
automóvil tuvo un poderoso impulso y llevó los gases 
de sus caños de escape a los lugares más remotos. 
En las regiones donde se conjuntaron un gran núme- 
ro de autos, con mala circulación del aire y acumula- 
ción de gases como ocurrió en el valle de San Fran- 
cisco, y en Ciudad de México, por ejemplo, dio lugar a 
un alto número de intoxicaciones por plomo. 


"En el decenio de 1970 la intoxicación por plomo 
era una enfermedad frecuente y devastadora, sobre 
todo en los niños del interior de las ciudades (en 
EEUU). La encefalopatía por plomo era frecuente y 
miles de niños sufrieron un marcado deterioro cere- 
bral" (NELSON, Tratado de Pediatría, 1996).- 


Más del 85% de los niños en edad preescolar pre- 
sentaban exposición al plomo en EEUU, según los 
datos reunidos entre 1976 y 1980 por el Estudio Na- 
cional Sobre Salud y Nutrición (NHANES, National 
Health and Nutrition Examination Survey ll). (M. Mo- 
kowitz, Pediatrics en Reviews, Marzo 2001). 


Entre 1988 y 1991, y en una segunda fase entre 
1991 y 1994, se efectuó el NHANES lIl en EEUU; se 
identificaron las principales fuentes ambientales de 
contaminación por plomo y se estableció su relación 
con la intoxicación infantil. 
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En consecuencia se limitó la cantidad de plomo 
para algunos usos específicos, especialmente como 
agregado a la nafta, la pintura y en los selladores de 
alimentos enlatados. Estos tres productos eran los 
que causaban la mayoría de las exposiciones entre 
los niños en EEUU hasta 1980. Posteriormente se 
establecieron los máximos niveles de plomo admiti- 
dos en el agua potable y en los suelos. 


Estas medidas contribuyeron, en menos de veinte 
años, a lograr una impresionante reducción del 80% 
en la plombemia promedio de la población norteame- 
ricana y una disminución de más del 90% en la pro- 
porción de niños definidos como intoxicados por plo- 
mo. Se le considera uno de los mayores triunfos lo- 
grados en salud pública en EEUU". 


Antes de 1977, en EEUU, reconociendo que la in- 
toxicación por plomo estaba muy extendida y que la 
mayoría de los niños afectados tenía enfermedad 
subclínica, aconsejaban (los CDC y la American Aca- 
demy of Pediatrics) hacer una pesquisa universal de 
todos los niños en edad preescolar mediante pruebas 
en sangre. Dichas normas fueron revisadas a medida 
que la prevalencia global de la enfermedad en EEUU 
disminuía. Actualmente la obtención de muestras de 
sangre se dirige a poblaciones seleccionadas sobre la 
base de la evaluación de riesgos locales de exposi- 
ción al plomo. (M.Mokowitz). 


En EEUU, si falta la información local se encara la 
pesquisa universal. Si no se cuenta con datos epide- 
miológicos se debe realizar la pesquisa a todos los 
niños mediante determinaciones de plomo en sangre 
al año, a los dos años de vida y a los treinta y seis y 
setenta y dos meses de edad. (M. Mokowitz). 


El "envenenamiento infantil por plomo" ocupa el 
primer lugar en la lista de las cinco prioridades glo- 
bales principales elaborada por el NCEH (National 
Center Enviroment Health, Centro Nacional de Salud 
Ambiental) en el año 1998. 


La Organización Panamericana de la Salud (OPS) 
y la Organización Mundial de la Salud (OMS) aspiran 
a que para el año 2011 a 2012 haya descendido no- 
tablemente el índice de prevalencia de la contamina- 
ción por plomo (Página Web de NCEH - CDC). 


En la acción del plomo sobre el organismo huma- 
no debemos considerar: 


- La edad del paciente: niños y fetos en creci- 
miento son más sensibles. Cuanto más precozmente 
se incorpore el plomo al organismo en crecimiento 
más acentuados serán sus efectos tóxicos. 


- Las manifestaciones clínicas son: un cociente 
intelectual deficitario, reducción en la capacidad de 
aprendizaje, menor desarrollo de la memoria, altera- 
ciones sensoriales (visión), trastornos en la conducta 
(agresividad); parálisis de los nervios periféricos, 
anemia, hipertensión arterial, trastornos renales que 
pueden llevar a la insuficiencia renal, cólicos intesti- 
nales intensos y alteraciones de la función reproduc- 
tora. 


- Puede ingresar al organismo por ingestión, inha- 
lación y a través de la piel. Luego se distribuye por 
todos los tejidos siendo sus concentraciones mayores 
en cerebro, riñones y huesos. 


- No hay ninguna concentración "normal" de plomo 
en sangre, ya que no es un constituyente que cumpla 
ninguna función biológica en el organismo. No hay 
ningún nivel libre de riesgo. 


- Los efectos del plomo sobre la salud son más 
graves en niños con carencias nutricionales. Las die- 
tas deficientes en proteínas, calcio, fósforo, hierro y 
vitaminas, tornan más vulnerable al ser en desarrollo. 


- En los adultos, algunos investigadores han se- 
ñalado que bajos pero persistentes niveles de plomo 
en sangre pueden dar origen a hipertensión arterial. 
Los compuestos orgánicos de plomo como el TEP, 
causan efectos más graves que los compuestos inor- 
gánicos. Los compuestos orgánicos afectan la trans- 
ferencia de oxígeno a nivel de las neuronas. 


Otras de las fuentes contaminantes a considerar 
es el plomo en el agua. 


El profesor Salveraglio, hace cincuenta años se- 
ñalaba: "El plomo: es un metal muy tóxico. Aparece 
en el agua cuando ésta pasa por techos, cañerías o 
depósitos que contengan este metal, que se disuelve 
cuando el agua es ligeramente ácida (ácida desde el 
punto de vista particular de potabilidad no del punto 
de vista químico). Aún en pequeña parte de 0,1 por 
millón, que es el máximo admitido, el plomo puede 
ser perjudicial para la salud" (páginas 142 y 143, 
Tratado de Medicina Preventiva e Higiene, 1951). 


En 1996 el Gerente General de OSE, al contestar 
preguntas sobre el tenor de plomo del agua potable 
domiciliaria y los niveles diferentes del metal, al co- 
menzar dicha nota el ingeniero Castagnino señalaba 
que "el problema del consumo de metales pesados en 
el agua potable podría surgir a partir de las conexio- 
nes que el organismo tiene en Montevideo, ya que de 
las doscientas setenta mil que existen, doscientas mil 
fueron hechas con ese metal". (La República, martes 
09/01/1996, página 21). 
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El semanario Búsqueda, en su Revista N* 825, del 
4 al 10 de enero de 1996 titulaba: "El 50% de las 
muestras de agua por cañería tiene porcentajes de 
metal superiores al tope establecido por la Organiza- 
ción Mundial de la Salud". 


En las entrevistas realizadas con las Comisiones 
de Salud Pública y Asistencia Social y de Vivienda, 
Territorio y Medio Ambiente de la Cámara de Repre- 
sentantes, en el año 2001, la cifra manejada de cone- 
xiones domiciliarias con plomo es de ciento cincuenta 
mil en Montevideo y una cantidad similar en el inte- 
rior, dependiendo de la fecha en que fue realizada. 


En marzo de 2001 en el transcurso de una entre- 
vista con el Directorio de OSE se nos manifestó que 
el organismo controlaba el agua hasta antes de su 
entrada al domicilio de los usuarios. Entendemos que 
el control debe efectuarse en el interior de los domici- 
lios y a diferentes horas, ya que puede tener valores 
diferentes según el tiempo de permanencia en con- 
tacto con los ductos predominantemente de plomo. 


"Hay muchos usos industriales del plomo y por lo 
tanto muchas oportunidades de exposición. Las in- 
dustrias que usan plomo son: petróleo, minería y fun- 
dición, fabricación y reciclado de acumuladores (bate- 
rías), imprenta, pinturas y pigmentos, cerámica y vi- 
drios, construcción (plomería y aislamiento), municio- 
nes, se citan también los naufragios y salvamentos ya 
que la antorcha de acetileno y el arco voltaico volatili- 
zan pinturas y aleaciones de plomo. Cualquier méto- 
do que produzca vapor, humos o polvo de plomo ex- 
pone a los trabajadores a que inhalen y absorban di- 
cho metal por el epitelio de las vías respiratorias. 


La concentración de plomo en el aire respirado 
deberá ser inferior a 0,15 mgm. por metro cúbico y en 
el tetraetilo de plomo deberá estar por debajo de 0,1 
mgm. por metro cúbico. Algunas autoridades sanita- 
rias consideran que el límite de seguridad es de 0,05 
mg por metro cúbico. La concentración de plomo en 
el aire de carreteras muy transitadas llega a 0,018 mg 
por metro cúbico" (Cecil Loeb, Tratado de Medicina 
Interna, pág. 67, 1971). 


La multiplicidad y ubicuidad de las fuentes conta- 
minantes así como la severidad de las consecuencias 
para la salud ocasionada por la presencia de plomo 
en el organismo explica que en países como Estados 
Unidos todo niño antes de llegar a los seis años de 
edad se le haya practicado por lo menos una plom- 
bemia y en algunos estados de dicho país se efectúe 
un examen de esa naturaleza al llegar al año de 
edad. 


El plomo es el contaminante ambiental más difun- 
dido en el mundo y el más estudiado. Para lograr 
buenos resultados, cuando se sospechan situaciones 
de contaminación ambiental, se debe contar con el 
apoyo de tres sectores: 


a) apoyo de las autoridades que deben tomar la 
decisión para implantar las medidas que co- 
rresponden 


b) apoyo de la comunidad afectada, 
c) apoyo de la comunidad científica, y 


Se obtendrán buenos resultados, sólo si existe 
una sumatoria de los sectores señalados (Dres. Bur- 
ger M., Pose D., del Departamento de Toxicología de 
la Facultad de Medicina, "Plomo Como Contaminante 
Ambiental", Rev. Ambios, Set. 2001). 


En lo anteriormente expuesto hemos fundamenta- 
do sobre la necesidad de implementar estudios a es- 
cala nacional para dimensionar la realidad de este 
aspecto de salud ambiental, de los uruguayos en ge- 
neral y de recorrer pasos similares al camino que han 
seguido otros países que registran éxitos destacables 
en esta materia. 


El Artículo 1? declara "de orden público la determi- 
nación del índice de prevalencia de contaminación 
con plomo de la población infantil" del Uruguay, ya 
que vuestra Comisión asesora entiende que se trata 
de un objetivo prioritario de la salud pública del país. 


El Artículo 2* establece que "a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley se declara obligatoria la 
realización de por lo menos una dosificación de plomo 
en sangre, en todo niño comprendido entre uno y 
cuatro años de edad". La edad en que se acordó la 
realización inmediata de la dosificación de plombemia 
es aquella de mayor riesgo de exposición y de mayor 
incidencia en el estado de salud presente y futuro. 


Dicha dosificación servirá de base para conductas 
futuras respecto a ese chico y a la niñez en su con- 
junto. 


El Artículo 3* detalla algunas exigencias respecto 
a los requisitos que debe llenar la solicitud de análisis 
(en formulario debidamente identificado en el que 
luego se inscriba el resultado) y los organismos, ins- 
tituciones y documentación donde debe constar y 
comunicarse a los efectos de organizar los estudios y 
adecuar conductas por los responsables de cada área 
de la salud. En el último inciso del Artículo 3*, se es- 
tablece la incorporación al Certificado Esquema de 
Vacunación y el contralor de parte de organismos pú- 
blicos y privados de atención a preescolares, de la 


68 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Martes 3 de setiembre de 2002 


constancia del resultado de plombemia realizado en 
cumplimiento de la presente disposición legal. 


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia 
Social entiende que la aprobación del presente pro- 
yecto determinará un avance importante para la de- 
tección de las agresiones ambientales a la calidad de 
vida de la población. 


Sala de la Comisión, 14 de mayo de 2002. 


RAMÓN LEGNAN!I, Miembro informante, 
GUSTAVO AMEN VAGHETTI, RAÚL 
ARGENZIO, DANIEL BIANCHI, LUIS 
JOSÉ GALLO IMPERIALE, WILMER 
TRIVEL, HOMERO J. VIERA DE 
CASTRO. 


PROYECTO DE LEY 


Articulo 12.- Es de orden público la determinación 
del índice de prevalencia de contaminación con plomo 
de la población infantil de la República Oriental del 
Uruguay. 


Artículo 2*.- A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley se declara obligatoria la realización de 
por lo menos una dosificación de plomo en sangre de 
todo niño comprendido entre uno y cuatro años de 
edad. 


Artículo 3*.- La solicitud de análisis de plombemia 
se efectuará en formulario de acuerdo a la reglamen- 
tación de la presente ley que efectúe el Poder Ejecu- 
tivo, en el que conste filiación y dirección de la perso- 
na y en el que además, se inscribirá el resultado del 
análisis. 

El valor resultante del análisis se comunicará a la 
División Epidemiología del Ministerio de Salud Públi- 
ca, a la institución solicitante donde se incorporará en 
la historia clínica y constará en el Certificado Esque- 
ma de Vacunación. 


Este último se debe exigir y se controlará la cons- 
tancia escrita del valor de plomo en sangre, a su in- 
greso en los organismos de asistencia médica y las 
instituciones de atención a preescolares (Centros 
CAIF, guarderías, centros educativos para preescola- 
res) públicos y privados. 


Sala de la Comisión, 14 de mayo de 2002. 


RAMÓN LEGNANI, Miembro informante, 
GUSTAVO AMEN VAGHETTI, RAÚL 
ARGENZIO, DANIEL BIANCHI, LUIS 
JOSÉ GALLO IMPERIALE, WILMER 
TRIVEL, HOMERO J. VIERA DE 
CASTRO". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Legnani. 


SEÑOR LEGNANI.- Señor Presidente: el 15 de mayo 
se aprobó este proyecto en la Comisión de Salud Pú- 
blica y Asistencia Social. En aquellos días redactamos 
la exposición de motivos que figura en el repartido 
presentado en Sala. 


Posteriormente, en los primeros días de junio, se 
realizó un Taller sobre Ambiente, Salud y Desarrollo 
Infantil, en el marco del Il Congreso Uruguayo de To- 
xicología Clínica. Estuvieron allí presentes autoridades 
internacionales, entre las cuales quiero destacar la 
presencia de la doctora  Pronczuk, uruguaya 
-integrante de la Organización Mundial de la Salud, 
con sede en Ginebra-, quien realizó un muy impor- 
tante aporte al respecto, ya que es... 


(Murmullos.- Campana de orden) 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- La 
Mesa solicita que se haga silencio a fin de poder escu- 
char la exposición del señor miembro informante. 


Puede continuar el señor Diputado Legnani. 


SEÑOR LEGNANI.- Señor Presidente: entendemos 
que el tema es de suma importancia, aunque no 
siempre la comprensión y el estado de alerta en el 
que viven los individuos y las comunidades les per- 
mita diferenciar adecuadamente entre lo importante y 
lo banal. De esa manera, viven entre banalidades y 
muchas veces suceden cosas a su alrededor de real 
importancia y significado para la vida y la salud de los 
pueblos, frente a cuyos problemas permanecen en la 
ignorancia; así que no me asombran algunas con- 
ductas. 


Sigo con el aporte de la doctora Pronczuk, quien 
en dicho Il Congreso Uruguayo de Toxicología Clínica, 
al hablar de intoxicación con plomo señaló la vulnera- 
bilidad que fundamentalmente presentan los niños y 
los adolescentes en determinado período de su vida. 
Por otra parte, esa vulnerabilidad del ser que se va a 
formar existe desde antes de la concepción. 


Aportó interesantes trabajos sobre cómo deter- 
minadas actividades de los padres -me estoy refirien- 
do específicamente al padre-, la exposición en su tra- 
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bajo al mercurio, al óxido de etileno, a solventes utili- 
zados en la industria de la goma y al plomo, con la 
consiguiente intoxicación, pueden repercutir en la vida 
reproductiva de su pareja, aumentando la cantidad de 
embarazos interrumpidos, es decir, de abortos, y 
también de anencefalias, que es una malformación 
grave en la cual no se desarrolla el encéfalo y que se 
da en los hijos de los pintores, por ejemplo, en cuyo 
caso el niño fallece en el momento de nacer. 


También se ha señalado que los hijos de mecáni- 
cos y de soldadores tienen una mayor frecuencia de 
tumores renales, y entre los descendientes de los tra- 
bajadores de las industrias textiles hay una mayor in- 
cidencia de fetos muertos y de partos prematuros. Lo 
tradicional era reconocer de qué manera la intoxica- 
ción y la exposición a factores tóxicos de la madre in- 
fluía en su vida reproductiva y en la salud de su des- 
cendencia. Lo últimamente investigado y demostrado 
es cómo la exposición a tóxicos en los lugares de tra- 
bajo incide en la vida reproductiva de la pareja, se- 
guramente por modificaciones genéticas que no sien+ 
pre son de fácil demostración. 


Ya anteriormente, cuando se discutía el tema, se 
fundamentaba sobre la obtención del carné de salud 
para los trabajadores de industrias en las que se dan 
estos tipos de exposiciones, y hablábamos de que 
estábamos legislando sobre un universo desconocido. 


Ocurre, como decíamos, ese período de vulnera- 
bilidad aun antes de la concepción, pero también se 
da en otras instancias, por ejemplo en el período pre- 
escolar, sobre el cual estamos legislando en este mo- 
mento. Se trata de períodos de vulnerabilidad acen- 
tuados, sobre todo por la existencia de carencias. Es 
decir, ante la exposición a los metales tóxicos -es un 
problema que se da con todos los metales pesados, 
no solamente con el plomo, si bien la intoxicación más 
frecuente en el mundo actual es la que se produce 
por este metal-, cuando por ejemplo hay carencias de 
aporte de hierro en la alimentación, un chico estará 
más expuesto a sustituir en el metabolismo el hierro 
por el plomo, que lo que hace es, desde luego, produ- 
cir elementos tóxicos. Ocurre lo mismo en los que tie- 
nen poco aporte o déficit de proteínas. 


Entonces, quiere decir que la pobreza y las ca- 
rencias dietéticas acentúan la vulnerabilidad, lo cual 
no quiere decir que quienes no están en situación de 
carencia no sean vulnerables. 


SEÑORA BARREIRO.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 
SEÑOR LEGNANI .- Sí, señora Diputada. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Puede 
interrumpir la señora Diputada. 


SEÑORA BARREI RO.- Señor Presidente: quería soli- 
citar al señor Diputado Legnani que hablara más cerca 
del micrófono porque estoy muy interesada en su ex- 
posición, pero no puedo escucharlo. 


SEÑOR PRESIDENTE (González Álvarez).- Puede 
continuar el señor Diputado Legnani. 


SEÑOR LEGNANI.- Otro de los temas a los que se 
refirió la doctora Pronczuk fue el de la necesidad de 
que se haga una historia ambiental pediátrica de la 
pareja y de la familia lo más detallada posible y que 
eso se incorpore a las prácticas habituales de la cul- 
tura de investigación de quienes son actores en estos 
temas: los médicos, los estudiantes y todos aquellos 
que actúan en el área de la salud. 


Señalaba textualmente la doctora Pronczuk: 
"Creemos que los trabajadores de la salud, no sola- 
mente los pediatras, sino las nurses que trabajan en 
pediatría, los médicos de familia, los trabajadores de 
los centros primarios de salud, muchas veces no ha- 
cen las preguntas suficientemente inquisitivas sobre el 
ambiente en el que viven los niños," -y su familia- "y 
eso hace que aunque se cure, por ejemplo, una crisis 
de asma, el niño vuelva al ambiente que la volverá a 
desencadenar". Esto sucede no solo con los factores 
tóxicos, sino con el asma, con la diarrea, etcétera. Por 
eso estamos promoviendo la historia ambiental pe- 
diátrica como un anexo constante en todas las histo- 
rias clínicas. 


Asimismo, señalaba la doctora Pronczuk: "Tam- 
bién queremos destacar el papel preponderante de los 
educadores, quienes van a tener que iniciar una serie 
de acciones estratégicas con respecto a estos temas". 


Además, quiero señalar que como sucede mu- 
chas veces con temas que no son adecuadamente co- 
nocidos, hemos vivido circunstancias en las cuales ni- 
ños que estaban expuestos al plomo y presentaban 
signos de intoxicación por este metal han sufrido dis- 
criminación en las escuelas a las que concurrían, 
practicada, lamentablemente, unas veces por compa- 
ñeros de clase y otras por los propios educadores, en 
la ignorancia del problema ante el que se encontra- 
ban. Debimos denunciar esto ante las autoridades y 
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no recordamos si también lo mencionamos en alguna 
media hora previa de esta Cámara. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Ál- 
varez) 


——=Es necesario fortalecer al ambiente médico acerca 
de cómo investigar y diagnosticar las enfermedades 
vinculadas con el ambiente y de cómo hacer que el 
personal médico vincule la patología del niño con un 
factor ambiental y pueda reportarlo, porque muchas 
veces quienes toman las decisiones en materia de 
salud no tienen los argumentos necesarios, los ele- 
mentos que los convenzan de cuáles son las medidas 
a tomar. Esto solo se puede lograr si quienes están en 
el frente de batalla del área infantil juntan la informa- 
ción disponible. 


Finalmente, se debe abogar por la protección es- 
pecífica de los niños y por un mayor entendimiento 
del tema, informando y motivando a quienes toman 
decisiones, promoviendo el principio de precaución. Es 
un hecho señalado reiteradamente que el tradicional 
principio de precaución antes de la introducción de 
productos químicos, inclusive de medicamentos, y de 
tecnología -muchas veces de punta-, se abandona; se 
acelera la introducción en el mercado de la nueva 
creación y, luego de que ha producido el impacto so- 
Cial, la acción desencadenante, muchas veces grave 
para la salud del ambiente y de los seres vivos, recién 
entonces se empieza a tratar de modificar o de retirar 
esa tecnología. Es un hecho por demás reconocido 
que esto se ha producido y se está produciendo en 
diversas áreas de la investigación y de la incorpora- 
ción de tecnología. 


Por otra parte, el tema de la investigación de la 
contaminación con plomo es uno de los objetivos fija- 
dos por la Organización Mundial de la Salud y la OPS 
para que todos los países tengan índices de plombe- 
mia referentes antes del año 2010, de manera que 
cuando nosotros estamos avanzando en este sentido 
estamos respondiendo en cierta manera a esa in- 
quietud de quienes actúan preocupados por la difu- 
sión global de estos problemas de contaminación. 


En este momento ya se ha confirmado -inclusive 
por los CDC de Estados Unidos- que se trata de un 
problema global que está afectando a todos los países 
del mundo. Lo señalábamos en la exposición de moti- 
vos diciendo que cuando se produce el gran desarrollo 
de la industria, sobre todo la del automovilismo, des- 
pués del año 1946 el caño de escape de los automó- 


viles llevó la contaminación por plomo a todos los rin- 
cones del mundo. Cuando se comprobó el alto índice 
de contaminación con valor tóxico que había entre los 
niños de las ciudades de los Estados Unidos, que era 
de un 85% -¡ 85% de los niños!-, se desarrolló una in- 
vestigación buscando todas las fuentes posibles. En 
veinte años, eliminando el plomo de las naftas, de las 
pinturas y de los envases de alimentos para niños, se 
consiguió reducir el índice de intoxicados por plomo 
por debajo del 5%. Consideran el mayor éxito en 
materia de sanidad pública que en veinte años se ha- 
ya logrado esa mejoría en los índices de Estados Uni- 
dos. 


Entonces, se trata de un problema global, pero 
quiero llamar la atención sobre un tema que no se ha 
señalado suficientemente en nuestro país. Se han se- 
ñalado las contaminaciones puntuales a partir de la 
industria del reciclado de baterías, de las naftas con 
plomos, pero creemos que poco se ha hablado del 
tema de los esmaltes, de los recubrimientos que se 
hacen en las piezas de cerámica, sobre todo de aque- 
llas que se utilizan en la alimentación. Según nuestros 
informes, no ha sido posible encontrar en el mercado 
uruguayo -como nos lo aseguran ceramistas que han 
concurrido a encuentros internacionales, inclusive 
promocionados por la UNESCO, en donde se han de- 
batido estos temas- esmaltes libres de plomo para el 
recubrimiento de las cerámicas, ni siquiera para las 
que se usan en la alimentación. 


Otro aspecto que seguramente no es menor es el 
costo de la enfermedad. La Organización Mundial de 
la Salud ha dedicado varias investigaciones en Esta- 
dos Unidos respecto del grado en que incide en el as- 
pecto económico la presencia de intoxicación global 
por plomo. 


En virtud de una de las investigaciones que se- 
ñala la profesora Pronczuk, se ha demostrado que por 
cada microgramo de plomo por decilitro de sangre se 
produce un descenso en el coeficiente intelectual de 
un cuarto punto. Ellos hicieron el cálculo para un 
promedio de 2,7 microgramos de plomo por decilitro 
de sangre. ¿Qué cálculo tenemos que hacer en Uru- 
guay, donde los promedios en las poblaciones investi- 
gadas van de 9 a 15 microgramos por decilitro de 
sangre? Estamos afectados en mucho mayor propor- 
ción. 

Según estos trabajos y en función de los ingresos 
promedio del país, se calculó que, en toda la vida, los 
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varones estadounidenses, que tienen 2,5 microgra- 
mos de plomo por decilitro de sangre, dejan de ganar 
US$ 880.000 por cada punto menos de coeficiente 
intelectual. Eso supondría una pérdida para Estados 
Unidos de US$ 43.000:000.000 anuales en los niveles 
actuales de contaminación. 


Por otra parte, cabe señalar que la doctora 
Pronczuk proyectó una curva de Gauss donde estaban 
representados los cocientes intelectuales de la pobla- 
ción, ubicando promedialmente los de mayor cociente 
intelectual a la derecha -en la parte descendente de la 
curva-, los de nivel promedio, en la parte media, y los 
de cociente más bajo a la izquierda. Ella señaló en 
qué grado incidía la presencia de plomo en la sangre 
en esa población global y cómo se producía un des- 
plazamiento: aumentaba la porción de población con 
índice más bajo de cociente intelectual -es decir que 
incidía en el aumento del número de discapacitados a 
nivel intelectual, con cocientes intelectuales insufi- 
cientes- y se achicaba por la derecha la curva de 
Gauss, disminuyendo porcentualmente el número de 
los que tenían un cociente intelectual mayor. De esta 
manera ellos estudian el grado en que la presencia de 
plomo disminuye la creatividad de la sociedad en su 
conjunto, por una pérdida del cociente intelectual glo- 
bal. Nosotros, al ignorar todos esos valores, estamos 
desconociendo en qué grado están influyendo en la 
posibilidad creadora de la sociedad que integramos y, 
al mismo tiempo, en qué grado estamos perdiendo 
esas posibilidades de mejorar las condiciones y la ca- 
lidad de vida. 


Ahí no termina todo el tema. Además, con rela- 
ción a aquellos niños y adolescentes que han sido 
sometidos a tratamientos por los cuales se ha logrado 
bajar los niveles de plomo, cabe decir que no por ello 
recuperan el cociente intelectual al que tenían dere- 
cho en el momento de nacer. Es decir que la capaci- 
dad intelectual es irrecuperable una vez que se ha 
producido la pérdida por la presencia del plomo. 


Voy a dejar por acá la exposición sobre el tema, 
porque no quiero cansar al Cuerpo con todo el resto 
de la información que ya figura en el informe, y por el 
estado de mis bronquios. 


SEÑOR PRESIDENTE (Álvarez).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Gil Solares, a quien advierto que 
restan tres minutos para terminar la sesión, por lo 
que se verá imposibilitado de realizar su exposición. 


23.- Levantamiento de la sesión. 


SEÑOR DÍAZ.- Mociono para que se levante la se- 
sión. 


SEÑOR PRESI DENTE (Álvarez).- Se va a votar. 
(Se vota) 

——Veintinueve en treinta: AFIRMATIVA. 
Se levanta la sesión. 


(Es la hora 19 y 58) 
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